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. GRUPPI MULTINAZIONALl, STRATEGIE E
FISGALITA' DEI PREZZI DI TRASFERIMENTO

A. ALCUNE NOZIONI BASE RELATIVE AI GRUPPI DI IMPRESE

1. Lanozione di gruppo multinazionale

Come si vedra nel prosieguo, per prezzi di trasferimento infra-gruppo si intendono i
prezzi a cui beni ¢ servizi vengono ceduti nell’ambito di transazioni commerciali fra
socicla facenti parte del medesimo gruppo di imprese. In questa prospettiva,
un’analisi delle transazioni e dei vari rapporti infra-gruppo non pud prescindere dal
fornire una definizione esaustiva di gruppo d’imprese da utilizzare come punto di

riferimento nel corso dello studio.

Secondo un’ottica aziendalistica, il gruppo & un agglomerato di imprese
giuridicamente distinte, ma economicamente vincolate in maniera durevole mediante
I’azione di un unico soggetto economico che ha il potere di determinare [’indirizzo di
gestione e nel cui prevalente interesse viene svolta I'attivita d’impresa’. Cid significa
che le imprese partecipate operanti nel contesto di gruppi, benché soggetti giuridici
autonomi, hanno ['obbligo sostanziale di operare in conformitd alle direttive della

societd capogruppe ¢ di seguirne le indicazioni in un’ottica di collaborazione

! Cfr. Mario Cattanco, Economia delle aziende di produzione, Milano, 1973 e Andrea Niutta, [/
Sinanziamento intragruppo, Milano, 2000, pag. 21-25.
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funzionale del tutto estranea ad imprese indipendenti’. Questa collaborazione
funzionale si palesa nella maggior parte dei casi in una gestione comune e coordinata
dell’attivitd d’impresa in cui alcuni soggetti svolgono un ruolo preciso e delimitato
nelle varie fasi economiche ed altri (le societd capogruppo o le societa responsabili di
determinate aree geografiche) si occupano di coordinare e gestire I’ attivita del gruppo
massimizzando la funzionalitd dello stesso, sia da punti di vista economici,
organizzativi, ambientali e finanziari, sia da un punto di vista di riduzione del carico

fiscale complessivo.

In questo contesto, un gruppo si qualifica come “multinazionale™ in relazione aghi
aspetti materiali della propria atfivitd e dunque all’unita di direzione di un organismo
economico operanfe in pilt Paesi a prescindere dalle forme giuridiche utilizzate per
realizzare tale attivita. In altre parole, all’'unitd materiale della struttura economica
non corrisponde affatto un’unitd formale dell’organizzazione giuridica. Al contrario,
¢ proprio la pluralitd delle societd nazionali di diversi Paesi nei quali si esercita

I"attivitd economica che caratterizza la vita e le vicende dell’impresa unica.’

In questa ottica, pur agendo nel rispetto delle politiche e delle strategie unitarie fissate
dalla societd capogruppo, le varie unitd operative dei gruppi multinazionali sono
mfluenzate nella loro gestione da diversi vincoli e dalle peculiari condizioni poste dai
diversi sistemi giuridici, economici e socio-politico istituzionali in cui "attivitd viene
esercitata. In conseguenza, le caratteristiche fondamentali dei gruppi multinazionali
sono da ricondurre a tre elementi principali: a) [attivitd esercitata in diversi Paesi
tramife unitd operative giuridicamente autonome; b) la continuativita delle operazioni
e delle transazioni infernazionali; c) le strategie e le politiche gestite in via unitaria

dall’unico soggetto economico d’impresa con Iobiettivo di massimizzare la

*Cfr. in merito Lorenzo Corsini, Servizi prestati all'interno di un gruppo di imprese; prezzo  di
trasferimento e ribaltamenio costi, in "il fisco" n. 36 del 7 ottobre 2002, pag. 1-5732 ¢ Giovanbattista
Patombo, 7mposizione di gruppo, sconti commerciali tra capogruppo e conmtrollate e discipling del
transfer pricing, Tl Fisco n. 40 del 3 novembre 2003, pag. 1-6248.

3 Teoria esposta fra gli altri da Alberto Santa Maria in Diritte commerciale comunitarie, Milano, 1693,
pag. 245 ¢ 246,
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convenienza delle opportunita offerte dalle diversita nei sistemi giuridici, economici e

fiscali dei vari Paesi®.

In questa ultima caratteristica si identifica la differenza sosianziale fra le imprese
nazionali e le imprese multinazionali. Mentre, infatti, le prime sono alla ricerca delle
condizioni ottimali per la realizzazione di determinate ailivitd economiche in
un’oftica nazionale, I’impresa multinazionale ha la possibilitd di operare la propria
scelfa fra le diverse ipotesi di maggior favore che le si offrono, eludendo ogni obbligo
indiretto che possa importare effetti negativi in relazione a ogni singola operazione”.
Questa attitudine delle imprese multinazionali a muoversi nelle pieghe degli
ordinamenti si traduce nell’acquisizione da parte delle imprese stesse di un cosiddetto
vaniaggio economico di base nei confronti di tutte quelle imprese che operano
esclusivamente in un mercato nazionale. In sostanza, le soluzioni adottate dalle
imprese multinazionali possono avere ’effetfo di porre nel nulla disposizioni di
norme imperative contenute nei singoli ordinamenti (all’interno dei quali le imprese
operano) € tale fenomeno ha assunto negli anni una dimensione tale per cui non si
puo disconoscere 1'esistenza di imprese che godono di una vera e propria facoltd di

abuso®,

2. Il concetto di “gruppo” nel diritto societario italiano

L’appartenenza di una societd ad un gruppo, pur essendo normalmente fonte dei
vantaggi appena menzionati (se si parla di gruppo multinazionale) e di altri vantaggi
legati alla possibilitd di realizzare economie di scale ed alfre sinergie, genera
solitamente complessi probiemi giuridici. In particolare, le problematiche legate ai
gruppi di societd fanno solitamente riferimento alla tutela dei soci di minoranza e dei

creditori delle societd controllate e, pertanto, possono avere notevoli riflessi anche in

* Cfr. in merito Marco Fabio Pulsioni, / gruppi di imprese nazionali e multinazionali, Milano, 2000,
ag.4c5.

?Cﬁ' in merito Carlo Garbarino, La tassazione dei redditi di impresa multinazionale, in Corso di diviito

tributario infernazionale, coordinato da Victor Uckmar, Padova, 1999, pag. [88 ¢ 189,

% Cfr. Alberto Santa Maria, op cit.., pag. 261 e 262,
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materia di prezzi di trasferimento. In altre parole, nei gruppi di societd & pill che mai
necessaria una lutela preventiva volta ad assicurare un’ampia informazione a coloro
che sono gia coinvolti nella vita del gruppo o che, comunque, possono avvicinarsi
(soci, crediton sociali, dipendenti e risparmiatori) e, allo stesso temipo, una tutela tesa
ad eliminare e ad impedire i danni illegittimamente causati a queste categorie di
soggetti dalla societd capogruppo nell’esercizio delia sua attivitd di direzione e

coordinamento’.

Nel campo dei prezzi di trasferimento infra-gruppo, il confine fra danni illegittimi e
attivitd di direzione della capogruppo & in qualche circostanza difficilmente
delineabile. E’ di immediata evidenza, infatti, che gli interessi della casa-madre in
questo campo siano spesso in neita contrapposizione con quelli di azionisti di
minoranza e creditori, sopraitutio quando la societa filiale sia localizzata in un Paese a
tassazione piena. In questa prospettiva, diviene necessaria una disciplina specifica per
i gruppi di imprese che imponga obblighi di comunicazione da parte di chi &
responsabile della direzione ¢ del coordinamento del gruppo e che si aggiunga ad una
disciplina fiscale che obblighi le imprese a determinare i prezzi di trasferimento in

maniera coerente con parametri accettati internazionalmente.

La recente riforma del diritto societario introduce per la prima volta nell'ordinamento
italiano una disciplina specifica dei gruppi di imprese. Pur nella diversita dei modelli
e delle soluzioni prescelte, I'Ttalia si aggiunge a quei Paesi - come Germania e
Portogallo - ove & prevista una normativa specifica del gruppo di societd, In
particolare, tale ambito della riforma pone ora alcuni limiti all'attuale squilibrio di
forza che gioca a favore degli azionisti delle societd controllanti rispetto a quelli delle
societd da queste confrollate. Ti primo elemento da sottolineare & che viene
disciplinato solo il cosiddetto “gruppo di fatto”, ossia ['attivitd di direzione e
coordinamento esercitata dalla capogruppo su una o pili societ in virti di un rapporto
di controllo. Si tratta dunque di una normativa che prescinde dal tipo societario, ossia

dalla forma organizzativa assunta dall'impresa. 11 legislatore, infatti, si & tenuto a

7 Cfr, Gustavo Olivieri, Gaetano Presti ¢ Francesco Vella, /7 nuovo diritio delle societd, Bologna, 2003
pag. pag. 335.
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distanza dal dare una definizione di gruppo preferendo puntare la propria attenzione

esclusivamente sui soggetti che esercitano 1a funzione di direzione ¢ coordinamento®,

In particolare, per effetto del decreto legislativo n. 6 del 2003, & stato introdotto nel
Titolo V (Delle societd) del Libro V del Codice civile un nuovo Capo ("Direzione ¢
coordinamento di societd "), all'interno del quale sono dettate alcune disposizioni
relative alla responsabilitd del soggetto capogruppo verso il singolo socio efo
creditore della societd controllata (articolo 2497), agli obblighi di pubblicitd
conseguenii all'apparienenza a un gruppo (articolo 2497-bis), alle ipotesi nelle quali
viene riconosciuto il diritto di recesso al socio della socicta dipendente (articolo 2497-

quater), alla disciplina dei finanziamenti infra-gruppo (articolo 2497-quinquies).

In sostanza, ¢ opportuno sottolineare che dall’articolo 2497, comma 1, emerge il
principio secondo cui [a societd o ente che esercitano I'atiivitd di direzione ¢
coordinamento devono agire nel rispetto dei principi di correfta gestione societaria ed
imprenditoriale. La violazione di detli principi espone la socicta o ente capogruppo ad
una responsabilitd per danni direitamente nei confronti dei soci della societd
dipendente per il pregiudizio arrecato alla redditivita ed al valore della pariecipazione
sociale, nonché nei confronti dei creditori di questa per la lesione cagionata

all’interno del patrimonio sociale.

La previsione di tale ipotesi di responsabiliti & accompagnata, peraltro, dalla
codificazione del principio gid affermato in dotirina dei cosiddetti vantaggi

compensativi in base al quale non vi & responsabilitd allorché il danno risulta

§ Cfr. “Della Direzione ¢ Coordinamento di Societd”, Antex News, Osservalorio Normativo del
Lavoro, Rivista on-line, Ottobre 2004, E' comunque inleressante considerare che per una definizione
di gruppo di imprese si pud fare riferimenio al diritfo comunitario e, pill pregisamente, dal
Regolamento del Consiglio N. 696/1993 dove il gruppo di imprese & definito come “un insieme di
imprese con legami ginridico — finanziari sotto il controllo di wna capogruppo”. 11 gruppo di imprese
pud avere diversi centri decisionali, in particolare per quel che concerne Ia politica della produzione,
della vendita, degli utili; csso pud unificare certi aspctti della gestione finanziaria e della fiscalita. Esso
costifuisce un'entitd economica che pud cffettuare scelfe con parficolare rignardo alle unita alleate che
lo compongone”.
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mancante alia luce del risultato complessivo dell’attivita di direzione e coordinamento

e ovvero integralmente eliminato anche a ssguito di operazioni a cid dirette’.

In aggiunta, il legislatore della riforma ha disciplinato il gruppo non solo attraverso
’infroduzione del nuovo Capo relativo alla direzione e coordinamento, ma anche
attraverso l'introduzione all’interno delle norme riferite alla societd per azioni, ossia
nell'ambito di un modello societario di frequente impiego nei gruppi, di specifiche ¢
significative disposizioni per l'ipotesi in cui la societd faccia parte di un gruppo in
posizione di dominanlte o dipendente. A questo proposito si possono ricordare
l'obbligo degli organi delegati di riferire al consiglio di amministrazione e al collegio
sindacale sulle operazioni di maggior rilievo effettuate dalla societd o dalle sue
controllate (articolo 2381), il potere riconosciuto al collegio sindacale della societd
controllante di scambiare informazioni con i corrispondenti organi delle societd
controllate in merito ai sistemi di amministrazione e controllo ¢ all'andamento
generale dell'attivita sociale (articolo 2403-bis) e Ia previsione, ai sensi della quale, se
gli amministratori della controllante compiono gravi irregolaritd nella gestione tali da
poter arrecare danno alle societa controllate, non solo una certa percentuale di soci,
ma anche il collegio sindacale (o il comitato per il controllo sulla gestione) possono

denunciare al tribunale e gravi irregolarita (articolo 2409).

Dunque, nel contesto normativo sinteticamente descritto lo “statuto organizzativo di
una societd di gruppo” & il risultato dell'applicazione congiunta di una pluralitd di
disposizioni. Pill in particolare, trovano applicazione: a) le disposizioni generali
applicabili a ogni societd di gruppo, a prescindere dal tipo societario prescelto
(articoli 2497 e seguenti); b) le disposizioni specifiche, ove previste, come nel caso,
precedentemente esaminato, della "societd per azioni di gruppo"; c) le disposizioni
relative al singolo tipo adoftato, eventualmente interpretate in funzione di una
“societd di gruppo” e comunque alla luce dei principi della disciplina di cui agli
articoli 2497 e seguenti. Il quadro che emerge sembra effetfivamente molto

complesso. Se, infatti, la riforma sembra avere il merito indiscusso di arricchire lo

? Cfr. Gustavo Olivicri, Gaclano Presti € Francesco Vella, “TI Nuavo Diritte delle Socicta”, Bologna,
2003 pap. pag. 337 e pag. 338.

Dottorato di diritto internazionale dell’economia - Universita Luigi Bocconi 12



MARIO D’ AVOSSA
CRITERI PER LA DETERMIWAZIONE DEI PREZZI DI TRASFERIMENTO INFRA~GRUPPO

“statuto organizzativo di una societd di gruppo”, grande & il ruolo che attende
I'interprete nella ricostruzione delia disciplina applicabile'®. Dietro a questa scelta vi &
la consapevolezza da parte del legislatore che, in presenza di una realtd economica e
finanziaria sempre pill articolata ed in continua evoluzione, il Codice del nuovo
millennio non poird sempre identificarsi in un sistema dettagliato e minuzioso di
regole, ma dovrd pill proficuamente limitarsi, almeno in alcuni casi, a fissare la

cornice ed i principi generali di riferimento’’,

In aggiunta, I’esercizio dell’attivita di direzione e coordinamento & anche soggetta a
obblighi di pubblicita e trasparenza. In particolare tali obblighi, a carico dalla societd

soggetta alia attivita di direzione e coordinamento, sono:

»  obbligo di indicazione negli atti ¢ nella corrispondenza della societd del
soggetto che esercita I’attivita di direzione e coordinamento;

s iscrizione, a carico degli amministratori della societd soggetta a direzione e
coordinamento, della societd o ente che la esercita presso un apposita
sezione del registro delle imprese (ma non & previsto un termine entro cui
tale adempimento debba avere luogo né le eventuali sanzioni relative
all’inadempimento);

s i dati essenziali del bilancio della societd o ente che esercita Pattivitd di
direzione ¢ coordinamento (ma anche qui manca una precisa indicazione in
merito all’essenzialitd) devono essere riportati nella nota integrativa della
societd che ne & soggetia;

s nella relazione sulla gestione, inoitre, gli amministratori devone indicare i
rapporti intercorsi con chi esercita ’attivita di direzione e coordinamento ¢

con le altre societa soggetie;

La relazione sulla gestione, inoltre, deve riportare le ragioni, gli interessi e le

motivazioni, analiticamente dettagliate, che hanno portato a decisioni della societa

' Cfr. Francesco Abete, Antonia Dimundo, Lamberto Lambertini, Luciano Panzani, Adriano Patt,
“Gruppi, frasformazione, fusione, scissione, scioglimento e liguidazione, societd esiere”, La Riforma
del Diritto Socictario, Milano, 2003, pag. 239-258.

! Cfr. Gustavo Olivieri, Gactano Presti e Francesco Vella, op cil., pag. 338 ¢ 339,
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soggelta ad attivitd di direzione e coordinamento quando influenzate dal soggetio che

ia esercita.

La pubblicita prescritta costituisce un primo baluardo a tutela degli interessi dei soci
di minoranza e, in generale, di tutti quei soggetti non direttamente coinvolti
nell’amministrazione della societd. Il mancato esercizio delle forme di pubblicita non
impedisce comunque agli interessati il diritto all’azione di responsabilitd cost come
disciplinata dall’articolo 2497 del codice civile. La norma, infatti, prevede la
responsabilitd della societd o dell’ente che esercita attivita di direzione ¢
coordinamento sia nei confronti dei soci per il pregiudizio arrecafo alla redditivit ed
al valore della partecipazione sia nei confronti dei creditori sociali per la lesione

cagionata all’integrita del patrimonio sociale'2.

Infine, & di notevole interesse 'articolo 2497 sexies del codice civile laddove si
prevede una presunzione relativa al fine di individuare la societd o ente capogruppo
che svolge 1’attivita di direzione e coordinamento. Sulla base di tale presunzione, si
presume, salvo prova contraria, che ’attivitd di direzione e coordinamento di societa
sia esercitata dalle societd o enti tenuti al consolidamento del loro bilancio o che

comunque le controllano ai sensi dell’articolo 2359.

In aggiunta, al secondo comma del medesimo articolo si prevede che le disposizioni
previste nel Capo in discussione si applichino anche a chi esercita I’attivitd di
direzione ¢ coordinamento di societd sulla base di un contratto con la socicta
medesima o sulla base di clausole dei loro statuti. Tn sostanza, vengono legittimati i
contratti di collegamento fra societa con i quali piu societa si assoggettano alPattivith
di direzione e coordinamento di una di csse, € la societd capogruppo si obbliga ad
esercitare tale attivith nel rispetto dei principi di correita gestione societaria ed

imprenditoriale'”,

"2 Cfr. 1 nuovo diritio societario, Commentario diretto da Gastone Cottino, Guide Bonfante, Oresle
Cagnasso e Paolo Montalenti, Zanichelli Editore, Torino 2004, commentio a cura di Alberto Muratore
%ag. 2185 ¢ scguenti,

Cfr. /1 nwovo diritio sacietario, Commentario diretto da Gastone Cottino, Guido Bonfante, Oresie
Cagnasso e Paolo Montalenti, op. cif.,, commento a cura di Alfonso Badini, pag. 2217 e sepuenti ¢
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3. La struttura operativa dei gruppi multinazionali

Una volta esaminate le nuove disposizioni specifiche previsie dal codice civile in
merito ai gruppi di imprese, & necessario comprendere come si configuri
generalmente la struttura operativa di questi gruppi e quali siano le ragioni economico
finanziarie che abbiano nel tempo spinto le imprese ad associarsi e ad operare sotto
forma di aggregati (in particolare di gruppi multinazionali). Innanzitutio & necessario
partire dalle definizioni di gruppo che, sebbene mancanti nella nuova disciplina di
diritto societario nazionale, sono comunque molteplici da un punto di vista
economico-aziendalistico. In linea di principio, & possibile affermare che un gruppo
di aziende sia la risultante di una pluralith di soggetti economici, giuridicamente
autonomi 'uno dall’altro, operanti in rapporti di cooperazione reciproca sotto il

controllo di un unico soggstto'”.

Tuttavia, la nozione di gruppo di societd, nella sua pil esiesa accezione, comprende
due diversi fenomeni che vanno sotto il nome rispettivamente di gruppo orizzontale e
gruppo verticale. Il gruppo orizzonlale si basa su accordi paritetici fra pid societ,
mentre il gruppo in senso verticale si basa su un rapporto di controllo fra due o pid
societd'®, Pill in particolare, nelle imprese multinazionali integrate verticalmente i
diversi stadi della produzione sono localizzati in lnoghi diversi a seconda dei vantaggi
di varia natura che si possono trarre nelle varie aree. I rapporto tra le filiali, quindi,
dipende dalla stadio di commercializzazione dei prodotti intermedi al momento del

trasferimento.

Francesco Abete, Antonio Dimunco, Lamberto Lambertini, Luciano Panzani, Adriano Patti, Gruppi,
trasformazione, fusione, scissfone, scioglimento e liquidazione, societir estere, La Riforma del Diritio
Saocielario, Milano, 2003, pag. 287 ¢ 288,

" Cfr. Onida P., Le dimensioni del capitale d'impresa.: concentrazioni, trasformazioni, variazioni del
capitale, Milano, 1951, pag.103.

13 Cfr. Francesco Galgano, T gruppi di secieta, Le socictd, Trattato dircilo da Francesco Galgano,
Torino, 2001, pag. 11 e seguenii,
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Nelle imprese multinazionali integrate orizzontalmente, invece, le attivitd produttive
vengono effettuate in tutti i Paesi in cui la multinazionale & presente. La conseguenza
¢ che il gruppo multinazionale si estende creando filiali che riproducono I’intera
gamma di attivita effettuate dalla casa-madre e i medesimi beni sono prodotti nei vari
Paesi e commercializzati direttamente. Dal momento che la vendita avviene per il
prodotto finito, la creazione di una filiale all’estero non comporia, generalmente,
rilevanti vantaggi fiscali, ma pud permetiere di eludere barriere amministrative,
ridurre i costi di trasporto e comprimere, in determinati casi, i costi del lavoro's, 1
vantaggi reali delle strutture orizzontali sono di caratlere prellamente economico-
operativo in quanto la creazione di una struttura clone della casa-madre permetie al
gruppo di essere pil inserito nel mercato locale e pit vicino alle richieste dei
consumatori. In questa ottica, & frequente che i gruppi mwltinazionali optino per
I’integrazione orizzontale allorché cerchino di evitare 1’entrata nel mercato di altre

imprese per ragioni di concorrenza.

Nell’ambito delle predette modalitd alternative di integrazione, le imprese
multinazionali tendono ad organizzare le proprie strutture manageriali secondo
schemi e modelli differenti. Ad una integrazione del gruppo verticale corrisponde,
generalmente, un modello gerarchico impostato su obiettivi di espansione
dimensionale e di controllo di ogni fase del processo produttivo. Nell’ambito di questi
medelli, pii comuni nei casi di imprese in fase di prima espansione internazionale, 1a
casa-madre assume un caratiere prevalente sulle altre imprese occupandosi delle
decisioni di caratiere strategico, mentre le filiali che sono soggelie a controlli e

rappresentano la parte del sistema pil strettamente operativo.

La crescita delle condizioni concorrenziali, I’innovazione tecnologica, [a diminuzione
degli intervalli di tempo tra progetiazione e commercializzazione dei prodotti, Ie
caratteristiche della globalizzazione finanziaria e della competizione globale hanno
fatto si che molio spesso le filiali nazionali si siano trovate ad avere condizioni di

crescita e di efficienza anche superiori a quelle della casa-madre. Questa situazione ha

' cfr. Luciano Vasapolli ¢ Rita Martufi, Le lendenze macroeconomiche nel processo  di

ristrutiurazione capitalisia, 2000-2, Proteo Rivista on-line.
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facilitato il passaggio da modelli di integrazione verticale a modelli d’integrazione
orizzontale ed ha fatto si che sempre pill gruppi organizzassero strutfure manageriali

secondo modelli cosiddetto “reticolari”.

Nel sistema reticolare la filiale diviene pit importante creandosi una forte
interdipendenza tra le diverse unita obbligate a cooperare senza usufruire dell’attivita
di coordinamento del centro. Si parla, infatti, di centro e di periferia per far risaltare la
mancanza di un’impresa leader che organizzi e controlli le altre. Si crea, quindi, una
sorta di “rete di impresa” costituita, in alcuni casi, anche da rapporti con partner che

sono all’interno del Paese di insediamento!’.

Queste. situazioni hanno portato perd alla proliferazione di gruppi multinazionali
organizzati orizzontalmente ed operanti in maniera a tal punto non coordinata da far
pensare a singole imprese nazionali legate solo da partecipazione azionarie €
dall’utilizzo dei medesimi beni immateriali produttivi e, talvolta, commerciali. Queste
strutture si sono rivelate in molti casi non efficaci anche a causa della duplicazione di
molte funzioni svolte in tutte le imprese senza wyattivith di coordinamento e
direzione unitaria. In sostanza, duplicazioni di funzioni e relativi costi, non
cocrdinamento delle attivitd manageriali ¢ mancanza di una forma di direzione
unitaria hanno condotto queste strutture quasi fino al collasso vincolando molti gruppi

ad intere riorganizzazioni delle attivita produttive e commerciali

A seguito di queste riorganizzazioni, la figura dominante la scena dell’economia
contemporanea ¢ quella del gruppo verticale di societa operante sotto il controllo di
una casa-madre o societd capogruppo'®. In questi contesti, a ciascuna delie societa che
compongono il gruppo corrisponde un distinto settore di attivith o una distinta fase
del processo produttivo o distributivo anche se P’insieme di queste attivitd viene
ricondotto all’interno dell’unicita di intenti e dell’unitd imprenditoriale del gruppo

siesso.

"7 per quanto concerne la definizione di impresa reticolare, cfr. Luciano Vasapolli e Rita Marfufi, op
cit.

'® Cfr. Andrea Niutta, /7 finanziamento intragruppo, Milano, 2000, Capitolo relativo al “Gruppo
Piramidale come Medello Organizzativo dell’Integrazione Verticale tra Societa”, pag. 380-390.
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L’elemento principale di queste strutture rimane la presenza di una societd
capogruppo che si pud presentare con varie configurazioni giuridiche e con funzioni
differenti. Vi possono essere, infatti, societd capogruppo finanziarie (holding di
gruppo) interessate afla gestione finanziaria globale delle attivitd del gruppo ed al
controllo delle partecipazioni, socield capogruppo operative (corporate di gruppo)
che si oceupano del coordinamento delle societd operative e della definizione e
raggiungimento degli obiettivi aziendali, oppure vi possono essere societd
capogruppo che si occupano di entrambe le funzioni'®, Nulla esclude che un gruppo
sia strutturato in modo da avere una societd capogruppo confrollante impegnata nella
gestione dei servizi finanziari centrali ed una societd capogruppo operativa impegnata

nella gestione vera e propria dell’attivild economico commerciale.

In aggiunta, in considerazione delle grosse dimensioni di diversi gruppi di societd, &
possibile che alcuni gruppi si strutturino in modo i avere tna societd capogruppo
operativa a livello centrale e varie societd capogruppo operative a livello regionale
(cosiddetle sub-holding) che fungano da intermediarie fra le societd operanti su scala
locale € la societa capogruppo®. In questa prospettiva, le strutture intermedie fia la
societa holding ¢ le societd operative, sono, generalmente, impegnate nella
formutazione e nell’attuazione dei piani ¢ delle sirategie. Le funzioni della
capogruppo sono di puro collegamento e regia tra le aspeltative degli azionisti e le
esigenze derivanti dalle necessitd di investimento e dalle richieste degli organismi

manageriali.

In sostanza, viste le specializzazioni molio diverse richieste per la gestione delle varie
attivitd economiche, & generalmente responsabilita della societd capogruppo elaborare
sistemi di controllo che permettano un coordinamento complessivo dell’attivita e che
permeitano di monitorare le macro aree di attivitd nelle quali il gruppo & impegnato.
In questa ottica non & necessario che le societd capogruppo assumano tecnostrutiure

estremamente complesse, ma ¢& necessario che la direzione centrale sia

" Cfr. Giuseppe Airoldi, Giorgio Brunett, Vittorio Coda, Econontia Aziendale, Bologna, 1994, pag.
386, 387 ¢ 388,
? Cfr. Giuliano Lemme, /1 governo del gruppo, Padova, 1997, pag. 23 ¢ 24,
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sufficientemente strutturata per rispondere alle attese degli azionisti e delle varie

societd operative® .

Con riguardo a gruppi multinazionali con societd capogruppo che svolge funzioni
corporate, le funzioni dei vertici del gruppo si fanno decisamente pil articolate ¢
complesse in relazione alla natura del gruppo. In generale, la societd capogruppo
svolgente funzioni corporate presenta una tecnostruitura pilt articolata che ha il
compifo di svolgere funzioni di gestione delle linee di business ed assistenza e
servizio alle singole societd del gruppo. Per attivita di gestione delle linee di business
si intende la gestione appunto delle dimensioni del gruppo, di tutie le aree di husiness,
delle funzioni, delle risorse e dei problemi in cui il gruppo come tale ha maggior peso
delle singole parti. Per assistenza e servizio si intendono, invece, attivita di supporto
¢ sostegno volie a supplire funzioni e competenze essenziali carenti nelle singole

consociate®.

I gruppi multinazionali, viste caratteristiche tipiche che 1i distinguono da tutti gli aliri
tipi di gruppo, presentano problematiche gestionali abbastanza specifiche quanto alle
varie modalitd di organizzazione delle strutture dei meccanismi operativi aziendali. In
sostanza, il problema dell’impresa multinazionale & quetlo di trovare la formula giusta
dell’organizzazione che, oltre a fare da propulsore verso gli obieitivi dell’impresa,
consenta di trarre tutfi i vantaggi dalle economie di scala, dallo sfruttamento dei vari
mercati e dalla utilizzazione delle differenze nelle normative economiche, giuridiche

e fiscali dei vari ordinamenti in cui ’impresa opera.
p

Per esaminare le principali opzioni & opportuno premettere che la struttura
organizzativa di un’impresa multinazionale & legata allo stadio in cui si trova
I'impresa stessa nella propria espansione internazionale. In quesia prospettiva si pud
affermare che l'internazionalizzazione dei gruppi d’imprese segue due sentieri

principali ¢ spesso alternativi di sviluppo®. It primo di questi si concretizza in una

2 CFr. Giovanni Costa ¢ Raoul C.D. Nacamulli, Maruale di orpanizzazione aziendale, Volume 4, Le
Tipologie Aziendali, Torino, 2002, pag. 215, 216 ¢ 217.

?2 Cfy. Giovanni Costa ¢ Raoul C.D. Nacamulli, op cit. pag. 218 ¢ 219.

P Cfr. Marco Pezzetta, T prezzi di trasferimento’ transfrontalieri: principi  generali e profili
appiicativi, il Fisco n. 44 del 2 dicembre 2002, pag. 1-7031,
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politica di investimenti diretti all’cstero seguita da una disarticolazione in unitd
produttive e distributive, il secondo si realizza molto pitt rapidamente tramite
acquisizioni, alleanze, joint ventures finalizzaie ad acquisire la disponibilita di
brevetli legati a processi produttivi o a presidi commerciali su determinati mercati®.
Nell’ambito della prima modalita di internazionalizzazione, le esportazioni sono in
genere il primo modo di affacciarsi su un mercato estero. Gli interlocutori delle
imprese sono generalmente importatori ¢ distributori che intendono commercializzare
i prodoiti del gruppo nel Paese. In una fase successiva, I'impresa cerca generalmente
una maggiore integrazione con il mercato esiero e si sviluppa tramite reti di
distribuzione o cessione di licenze per produrre o commercializzare fino ad arrivare

ad affrontare una pluralitd di mercati come se fosse un’impresa unica®.

E’ evidente che, in dipendenza dello stadio di espansione internazionale, 'impresa
mulfinazionale tende a strmtturare le operazioni estere in manicra pill o meno
articolata, Tn prima istanza, infatli, I'impresa multinazionale tende ad affacciarsi su
nmuovi mercati geografici tramite strutture interne quali gli uffici di rappresentianza o le
stabili organizzazioni. Nella fase successiva, le imprese tendono generalmente a
costitmire divisioni internazionali interne che raggruppino tutfe le attivita
internazionali e che si occupino di sviluppare una rete distributiva o produttiva estera
costituita da societd operative giuridicamente indipendenti, ma economicamente

legate alla casa-madre.

# Cfr, Perlmutier M.V.,, “The Torious Evolution of the Multinational Corporation”, Columbia
Journal of World Business, Gennaio-Febbraio, 1969. In particolare, secondo Perlmutter, le imprese
rmltinazionali posseno seguire politiche economiche legate allo siato della capogruppo (home-country
oriented), allo stato dove 1'impresa muitinazionale si affaccia (host-country oricnted), oppure politiche
economiche di carattcre mondiale (world ariented) ovvero emocentriche, policentriche o geocentriche.
Cfr. anche Alberto Majocchi, Economia e sirategia dei processi d'internazionalizzazione delle mprese,
Milang, 1997 ¢ Marco Fabio Pulsoni, / gruppi di imprese nazionali e multinazionali, Milane, 2000,
%ag. 2el.

Cfr. Giovanni Cosla ¢ Raoul C.D. Nacamulli, op. cit., pag. 155 ¢ Tohanson I, e Vahlnc I.E,,The
internationalization process of the firnt, Jonmal of Tnternational Business Studies, vol. 8, 1977 in #!
nodo strategia-strutiura nel goveriuo o 'Impresa, Alberto Onetli, Universita dell’Tnsubria, pubblicazioni
on-line, Varese, 2002. L'approccio & quello “a stadi™ che individua un coinvolgimento progressivo
dell’impresa nelle atiivitd cstere attraverso il passaggio dallo stadio della semplice esportazione, a
quelli dello sviluppo di una rete di agenzice, della aperlura di filiali commerciali sino alla creazione di
una filiale produttiva all’eslero.
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In questa oftica, come visto precedentemente, [’impresa pud svilupparsi
internazionalmente in maniera funzionale ciog strutturande le varie iniziative su
mercati esteri a seconda del tipo di funzioni richieste. In questi casi, & frequente che
I'impresa opti per sviluppare altivitd produttive, attivita di ricerca e sviluppo e attivitd
distributive nei vari Paesi sfruttando le varie normative vigenti e le varie
caratteristiche socio-economiche del mercato. Al contrario, I'impresa pud decidere di
svilupparsi in maniera pit articolata facendo si che ogni entitd estera diventi
responsabile per le attivita di progeftazione, fabbricazione e vendita di ogni singolo

prodotto {organizzazione orizzontale o per prodotto)®.

In questo senso, & dimostrato che le dimensioni dell’impresa agiscono sulla scelta e
che le imprese multinazionali adottano una organizzazione estera del secondo tipo
solo quando superano un certo grado di complessitd. B’ del resto evidente che per
competere su scala globale, I'impresa multinazionale deve avere dimensioni tali da
essere presenie nei maggiori mercati, ma fale anche da essere in grado di trarre

vantaggio dall’accesso alle differenze di costo ed alle varie fonti di tecnologia®’,

% Cfr, Giovanni Costa ¢ Raoul C.D. Nacamulli, op. cit. pag. 157-160, Cfr. anche Chandler Jr. A.D.,
Strategy and Siructure: Chapters in the History of the American Industrial Enterprise, MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, 1962. In particolare, Secondo I'analisi di Chandler, nel modello
dell'impresa mullinazionale integrala la crescita dimensionale costituisce il vettore di sviluppo
dell'impresa ¢ ['obicttivo dell’evoluzione delle strategie e delle strutiure connesse. La definizione
integraia richiama questo aspetio, evidenziando, da un lato, it momento di nnitd dell’impresa, dall’altro,
il processo di erescita basato su integrazioni successive, Sccondo il modello citato esiste un percorso
cvolutivo oftimale, che si arficola in definite fasi sequenziali: sviluppo orizzontale ovvero aumento
della capacitd produttiva ed espansione dei volumi di vendita; sviluppo verticale, sia ascendente che
discendente, mediante I’integrazione di attivitd a monte o a valle della catena del valore dell'impresa;
sviluppo per diversificazione attraverse 1'ingresso in nuovi settori ¢ mereaii variamente correlati con
quelli d’origine; sviluppo internazionale, a sua volta articolato in un senticro cvolutivo che passa
dall’impresa multi-dlomestica, a quella transnazionale sino a giungere allo sitadio finale dell’impresa
%’]oba]e. :
Cfr. Margo Fabio Pulsoni, op. cit., pag. 16-19 e Francesco Galgano, op. cil., pag. 6 ¢ 7,
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B. L0 SCENARIO FISCALE TN CUI ST COLLOCANO 1 GRUPPI

1. Cenni sulla concorrenza fiscale fra Stati

Negli ultimi anni, con il passo veloce della globalizzaziones, I’investimento diretto in
mercati esteri & divenuto un elemento centrale nella determinazione delle strategie
industriali ¢ commerciali delle imprese. A tale riguardo, & interessante considerare
che, per esempio, gia durante I’anno 1998, la percentuale di produzione industriale
generata dalle imprese sotto controllo siraniero era intomo al 30% nei Paesi europei
e questa percentuale era ancora pil alta nel caso delle imprese prestatrici di servizi.
(Gia intorno al 1998, pilt del 60% delle transazioni internazionali avvenivano

generalmente fra imprese facenti parte di un medesimo gruppo muliinazionale.

Questa crescente integrazione internazionale insieme alla nuova dimensione globale
delle strategie competitive, sta imponendo alle autoritd fiscali dei vari Paesi un
approccio pitt approfondito sulle problematiche di fiscalitd internazionale. In
particolare, il crescente ruoclo dei gruppi multinazionali sta forzando le varie autorita
fiscali a ricercare modalitd specifiche per attribuire una quota appropriata di reddito
imponibile a ciascuna delle entitd che operano all’interno della catena del valore di
un’impresa multinazionale. In questa prospettiva, Stati ed imprese multinazionali
sembrano essere in perenne conflitto circa la definizione dei metodi e dei criteri da
utilizzarsi al fine di suddividere i profitti globali delle imprese. In particolare, ogni
Stato finisce per essere impegnato su due fronti: da una parte, cercare di evilare che le
imprese multinazionali che producono reddilo nel Paese riescano a spostare maleria

imponibile in altre giurisdizioni a fiscalitd pit bassa, dall’altra, entrare in

® Cfr. OECD, Measuring globalization, the role af multinationals in QECD economies, 2001.
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competizione con gli altri Stati per rendere il proprio sistema pill appetibile ed attrarre

al proprio interno imprese o rami delle stesse.

Questo stato di fatto, che ha generato negli ultimi anni una notevole diminuzione per

29”, ha portato da un lato, alla

gli Stati delle entrate derivanti da “corporate taxes
realizzazione da parte della maggioranza degli Stati ad cconomia avanzata di una
serie di misure anti-elusive volte a contrastare quanto piti possibile le “migrazioni” di
materia imponibile, dall’altro, alla realizzazione di una serie di misure (spesso a
carattere non vincolante) prese da entitd soprannazionali al fine di limitare la

concorrenza e competizione fiscale fra gli Stati®.

In conseguenza di cid, il collegamento fra la crescente globalizzazione del mercati e
la tassazione delle imprese operanti su scala multinazionale & particolarmente
complesso in quanto sia generando una serie di problematiche connesse alla
concorrenza fiscale fra Stati. La globalizzazione dei mercati, infatfi, sta allargando
I’area della concorrenza fiscale in quanto fornisce a ogni Stato maggiori opportuniti
di appropriarsi di parte del carico fiscale di aliri Stati e, allo stesso tempo, facilita le
imprese multinazionali nel tentare di localizzare a propric piacimento i redditi

imponibili,

Se prima, infatti, agli Stati sembrava sufficiente tenere sotto controllo il territorio per
tassare: con efficacia i redditi realizzati nello Stato stesso, sta crescendo nell’ultimo
periode la consapevolezza che, nella dinamica delle transazioni iransfrontaliere, sono

generalmente le imprese multinazionali a decidere dove localizzare la ricchezza e,

 Secondo Luigi Bernardi e Paola Profeta ad una riduzionce delle aliquote non & corrisposta una
contestuale riduzione del prelicvo in quanto gli Stati sono riusciti ad aumentare la base imponibile
d’imposta. Cfr. Tax systems and tax reforms in Enrope, Routledge, 2004, London, pg. 36: “The /ax
burden decrease was empivically confirmed for the ex ante, but not the ex-post effective rates. This
trend of implicit rates is also due 1o the broadening of the basis that usually maiched rates cufs”.

3% Cfr. Charles McLure jr, Globalization, tax rules and national soverefenty, Bulletin for Infernational
Fiscal Documentation, IBFD, Volume 55, n. 8, April 2001: Nell’articolo 'autore sembra fame wn
discorso ancora pil globale auspicando ['istituzione di un “Gatt for taxes” o i wna “World Tax
Organization” per contrastarc gli effetti dannasi della globalizzazione sulla fiscalitd degli Stati. In
aggiunta, nell’ambito dei poicnziali contrasti fra norme anti-elusive nazionali ¢ comunitaric. Cfr.
anche Philip Martin, The day after tomorrow: The UK. system afler Marks & Spencer”, Tax
Management, Transfer Pricing Report, BNA, vol. 13, n. 3, 2004 ¢ Few solutions seen lo ending
fransfer pricing uncertainty caused by ECJ by BNA Tax Management Inc., Tax Management,
Transfer Pricing Reporl, BNA, vol. 12, n. 16, 2004,
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conseguentemente, a scegliere dove e come farla tassare. In quesia situazione, la
totalith degli Stati inizia ad essere influenzata nella propria azione di governo dalle
politiche fiscali di altri Stati ¢ gli effetti di ogni polilica fiscale interna spesso
generano un impatto rilevante anche oltre frontiera. Tutto ¢id sta permetiendo ad
alcuni Paesi di trarre notevoli vantaggi attraendo ali’interno del proprio sistema una

quota sempre crescente della base imponibile mondiale®.

2. La misure sovra-nazionali di armonizzazione dei sistemi fiscali

Nell' aprile 1996 il Consiglio dei minisiti delle finanze (ECOFIN) ha istituito un
Gruppo di lavoro in materia di imposizione fiscale (il "gruppo Monti"), presieduto da
Mario Monti, ai tempi Commissario per gli affari fiscali. Le conclusioni iniziali della
Commissione a seguito delle riunioni di tale Gruppo sono apparse all’interno del
documento “La politica tributaria nell'Unione europea: relazione sullo sviluppo dei
sistemi tributar?™* del 1996. All'interno di detta relazione, la Commissione non
considerava che |'armonizzazione fiscale a livello europeo costituisse di per sé un
obiettivo, ma giudicava necessario un approccio ieso a fornire agli Stati membri
mezzi pit efficaci per difendersi contro l'erosione, a favore dei mercati, della

sovraniti nazionala in materia fiscale®.

La nuova strategia fiscale europea, il cosiddetto “pacchetto Monti”, & stata pubblicata

dalla Commissione nell'ottobre 1997 con il nome di “Verso il coordinamento fiscale

U Cr. Vito Tanzi, Globalizzazione e sistemi fiscali, Ottobre 2002 ¢ Jonathan 8, Schwartz, European
Commission stralegy for company taxation in the European Community, Bulletin for International
Fiscal Documcntation, TBFD, Volume 56, n. 5, May 2002,

32 Commissione delle Comunita Buropee (1996), La politica tributaria nell Unione ewropea: relazione
sullo sviluppo def sisiemi tributari, Doc. COM(96) 546, Bruxelles 1996.

3 Ctr. Silvia Fedeli e Francesco Forte, Concorrenza fiscale in un economia infernazionale integrata,
concorrenza versus armonizzazione fiscale: La scelta delle regole del gioco nell'Unione curopen,
Socictd Italiana di economia pubblica, Milano, 1999 ¢ Simon James, Can we harmonise our views on
Eurepean tax harmaonisation, Bulletin for International Fiseal Documentation, EBFD, Volume 54, . 6,
June 2000.
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nell'Unione europea: un pacchetto di misure volte a contrastare ia concorrenza fiscate

dannosa™*,

Le principali misure contenute all’interno del pacchetto Monti erano le seguenti:

a) 11 Codice di condotta in materia di tassazione delle imprese: questo documento
rappresentava solo un impegno politico assunto da parte degli Stati membri in quanto
le disposizioni ivi contenuie non avevano carattere vincolante dal punto di vista
giuridico™. Obiettivo del Codice era I’individuazione e 1’eliminazione delle misure
fiscali potenzialmente dannose, in grado di arrecare pregiudizio agli scambi tra stati
membri. Rientravano nell'ambito di applicazione del Codice tutte le misure di fiscalitd
d'impresa (legislative o amministrative) che influenzano significativamente la
localizzazione delle atfivitd imprenditoriali. All'interno di questo ambito, si
consideravano potenzialmente “dannose” le misure fiscali nazionali che prevedono
una tassazione significativamente pilt bassa (o nulla) rispetto a quella generalmente

applicala nel Paese™;

b) la tassazione del risparmio: sempre neil'ambito del “pacchetto Monti” venivano
indicati i principi generali per una disciplina europea che garantisse un livello minimo
di imposizione effettiva dei redditi derivanti dal risparmio e che riducesse i fenomeni

di evasione fiscale™;

* Commissione delle Conumita Buropee (1997), Verso il coordinamento fiscale nell’Unione europea.
Un pacchetto di misure volte a contrastare la concorrenza fiscale dannosa, Doc. COM (97) 495 dcf,,
1 ottobre 1997, Bruxelles.

% Nell'ambito della lotta alla concorrenza fiscale dannosa, la Commissione ha quasi sempre preferito
privilegiare lo strumento della “soft faw"” (libri bianchi, raccomandazioni, codici di condotta) con la
speranza di innescare un processo di ravvicinamento delle legistazioni nazionali attraverso atti non
vincolanti, i quali presentano generalmente (anche rispetto ai trattati internazionali) il vantaggio di
poter essere adoftati in tempi relativamente brevi. In aggiunta, il carattere giuridicamente non
vincolante di un documento comunitario permette di sottrarre questanitimo e gli atti ed i procedimenti
connessi al controllo di legittimita della Corte di Giustizia.

3 CFr. Piergiorgio Valente, Franco Roccatagliata, Giovanni Rolle, Concorrenza Sfiscale internazionale,
Milano, 2002,

57 Misura sfociata poi nella Direttiva 2003/48/CE del 3 Giugno 2003 sulla tassazione dei redditi da
risparmio sotlo forma di pagamenti di interessi.
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¢) la tassazione di interessi e royalties corrisposti tra societd di stali diversi: nel
“pacchetto Monti” si segnalava altresi la necessita di proporre una direttiva per un
regime fiscale comune applicabile ai pagamenti di interessi ¢ royalties infra-gruppo
tra societd di Paesi membri diversi. Obiettivo delia diretliva era di fatto I'eliminazione
della doppia imposizione e degli oneri procedurali e finanziari per le imprese
multinazionali, determinati dall'applicazione di ritenute alla fonte sui redditi in
esame™,

In una fase successiva alla realizzazione del pacchetto Monti, I'Unione Europea &
tornata ad esamnare le sirategie potenzialmente praticabili nel campo
dell’armonizzazione fiscale della tassazione delle imprese individuando vari approcci
da intraprendere al fine di eliminare, nell’ambito delle (ransazioni intra-europee,
motlte delle problematiche derivanti dall’applicazione in tutti gli Stati dell’Unione di
diversi sistemi tributari®, In particolare, la Commissione ha pubblicato la
comunicazione n. 582 all’interno della quale si individuavano ed analizzavano nel
dettaglio alcuni degli ostacoli ¢ problematiche fiscali che la Commissione stessa
riteneva assoluiamente connesse all’esistenza di quindici differenti normative

all’interno dell’Unione™!

» Il trattamento fiscale dei prezzi di trasferimento;
s  Ladirettiva madre-figlia (90/435) che aveva allora un campo

d’applicazione limitato e diversificato nell’attuazione da parte di ciascun

* Misura sfociata poi nella Dircttiva 2003/49/CE del 3 Giugno 2003 concernente il regime fiscale
comune applicabile ai pagamenti di interessi ¢ di diritti fra societd consociate di Stati membri.

9 Cfr. Sarn Pallosi, Imposizione transfrontaliera dei redditi e linee recenti di politica fiseale della
Com;mvvrone Europea Bruxelles, in "Rasscgna tributaria” n. 1 di gennaio-febbraio 2004, pag. 167.

9 Commission staff working paper: Towards an Tnternal Market without tax obstacles - A st ‘ategy for
providing companies with a consolidated corporate iax base for their EU-wide activities (COM (2001)
582 del 23 Ottobre 2001,

* Qlire ai cinque punti menzionati, un ulteriore questione che la Commissione analizzava nel rapporto
del 2001 aveva ad oggetto la giurisprudenza della Corte di Givstizia ¢ Pimpatio della stessa
sull’armonizzazione delle singole normative nazionali. In questo senso, Cfr. Jonathan S, Schwarz,
Cross-border corporate structures and financing = The impact of Enropean Comrt decisions on fax
discrimination, Bulletin for International Fiscal Documentation, TBFT}, Volume 54, n. 3, March 2000,
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Stato con il rischio che i flussi di reddito transfrontalieri (ra societa
collegate spesso fossero sottoposti a doppia imposizione;
¢  Le perdite delle societd collegate o delle stabili organizzazioni che
difficilmente venivano compensate con gli utili della societa madre;
»  Ladirettiva sulle fusioni*” che aveva avuio un campo di applicazione
ancora limitato;

s Lapresenza di regimi fiscali agevolati i alcuni Stati;

In realtd, osservava il documento della Commissione, [ulli i tipi di ostacoli descritii
avrebbero potuto essere superati con la creazione di una base imponibile consolidata
che permettesse di determinare il reddito di ogni Gruppo multinazionale nella sua
interezza mediante la tenuta di una contabilitd consolidata a fini impositivi®’. In
questo modo, creando una base imponibile consolidata (su scala europea), i problemi
di prezzi di (rasferimento, il trattamento fiscale dei flussi transfrontalieri, le
operazioni di ristrutturazione transfrontaliere, il trattamento fiscale delle perdite, i
regimi agevolati per i regimi nazionali, le differenze delle legislazioni avrebbero

potuto trovare una soluzione quasi automatica.

Sulla base di queste argomentazioni, la Commissione, consapevole di prefissarsi un
obicttivo ambizioso, stabiliva che la creazione di una base imponibile comunitaria
consolidata fosse un obiettivo di lungo periodo e, con queste finalitd, in data 13 marzo

2003 lanciava consultazioni fra gli Stati Membri su se e come introdurre in Europa il

“ Direttiva n. 434 del 1990,

® In questo senso, gid all’interno del rapporto della Commissione sulla fassazione delle imprese si
paventava I'adozione fntura di uno fra questi quattro regimi di armonizzazione: 1) Home state taxation,
ii) Common consolidate tax base che prevede la definizione di una base imponibile su scale Buropea
ad opzione del contribuente, iii) Compulsory harmonized corporate tax basc obbligatoria per tutte le
socictd ed, infine, iv) Europecan Union company tax con il gettito fiscale derivante gestito a livello
Europeo. Sul tema, Cfr, Peter Birch Sorensen, Company tax reform in the Enropean Union,
International Tax and public finance, Kluwer Academic Publishers, Volume 11, n, 2, 2004, pg. 91 ¢ ss.
Sempre con riferimento a sistemi impositivi consolidati, Cfr. Jack Mintz, Corporate Tax
Harmonisation in Ewrope: it's all about compliante, International Tax and public finance, Kluwer
Academic Publishers, Volume 11, n. 2, 2004, pg, 221 & ss.
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primo reale progetto pilota di un sistema impositivo basato sul principio della “home

45

# per le piccole e medie imprese™.

state faxation

Nello stesso periodo delle iniziative della Commissione Europea, anche 1"OCSE* si &
adoperata per porre un freno alla concerrenza fiscale dannosa a livello internazionale,
ed anche per combattere F'utilizzo dei cosiddetti “paradisi fiscali”. In questa ottica,
giova osservare che, sebbene I’aftivita della Commissione e [attivitd dell’OCSE
abbiano avuto diverse finalita e, soprattutto, diverso valore, esistono innagabilmente
aree nelle quali esse si sono sovrapposte®’. Certamente, da un punto di vista politico,
la posizione europea contro la concorrenza fiscale dannosa ha senza dubbio

beneficiato di un orientamento simile anche a livello OCSE®,

Dopo la pubblicazione del primo Rapporto dell’OCSE del 1998 che conteneva varie
raccomandazioni da seguire per contrastare le pratiche fiscali dannose sia all’interno

dei Paesi membri dell’OCSE, sia in giurisdizioni a fiscalitd privilegiata al di fuori

"1 sistemi di home state taxation introducone un unico regime impositiva in considerazione del quale
un Gruppe multinazionale pud determinare Ia bagse imponibile complessiva di tutte le attivita
econpmiche esercitinie in ambito Europeo secondo Ia normativa fiseale dello Staio di residenza della
societd capogruppo. La base imponibile cosi calcolata viene poi ripartita fra le societd facenti parte del
Gruppo sulla base di formule prestabilite ¢ tassata consegueniemente secondo le aliquote locali.

¥ Cfr. Davide Bergami, Novitd dall ‘Europa, Amministrazionc ¢ Finanza, Secttembre 2003. In
apgiunta, la Commissions & tornata sul tema nel Dicembre del 2003 all'interno della Comunicazione
delln Commissione al Consigho, al Parlamenio Ewropeo ed al Comitato Economico e Sociale
Europeo. Nel documento 1a Commissione ha sintetizzato i progressi compiuti dal rapporto del 2001 su
ognuna delle tematiche su cui si era ripromessa di intervenire: i) miglioramento della direttiva sulle
fusioni 90/434, ii) miglioramento della dirctiiva madre-figlia 90/435, ifi) forum sul transfer pricing, iv)
realizzazione delle convenzioni contro le doppie imposizioni a livello comunitario, v) iniziative pilota
di home state taxation ed, infine, vi) regime fiscale di natura europea per la “Societa Europea”, Vedi
anche Marco de Ruve e Ignazio La Candia, La rassazione delle imprese nella UE: il futuro prossimo il
Fisco, n. 27, 14 luglio 2003 ¢ Dario Stevanato, La tassazione dei gruppi enropei: I'Home State
Taxation guale alternativa al consolidato "mondinie" Rasscgna Tributaria, n. 4, luglio-agosto 2003,

% I.’Organizzazione per la cooperazione ¢ lo sviluppo cconomico, & stata istituita a Parigi nel 1961 ed
ha la funzione di supportare i Governi degli Stati membri nell’affrontare questioni politiche,
economiche e sociali,

7 In verita I'OCSE si & dato da fare su vari argomenti relativi alla fscalitd internazionale ed
all’armonizzazione dei sistemi fiscali a livello mondiale. In questa prospettiva, intcressante & stato
I'apporto fomnito di recente anche in tema di scambio i informazioni. Cfr. Xavier Oborson, The
OECD model agreement on exchange of information. A shift io the applicant State, Bulletin for
International Fiscal Documentation, IBFD, Volume 57, n. 1, January 2003,

® La lotta dell'OCSE alla concorrenza fiscale dannosa dopo il Rapporto del 2001: Lo stato dell"arte
ed i possibili sviluppi, Fondazione Luca Pacioli, Documento n. 4 del 28 gennaio 2002, versione on-
line. '

* Cfr. OECD, Harmful Tax Competition. An emerging global issue , Parigi, 1992.
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dell’OCSE, nel giugno del 2000 I’OCSE ha pubblicato un secondo Rapporto™ che,
basandosi sul lavoro svolto dal “Forum on Harmful tax praciices” (istifuito a segnito
del Rapporto del 1998), identificava 47 regimi fiscali “potenzialmentie” dannosi
all’interno dei Paesi OCSE e 35 “paradisi fiscali”, I”OCSE si riservava di accertare
entro il 2003 se tale “potenzialita” corrispondesse o meno ad effettivith. Nella
sostanza, il Rapporto del 2000 aveva stabilito che entro il luglio 2001, i cosiddetti
paradisi fiscali, o i Paesi a fiscalild privilegiata, avrebbero dovuto allinearsi alle
raccomandazioni OCSE al fine di non essere inseriti nella lista dei paradisi fiscali non

cooperanti, con conseguente applicazione di misure difensive di tipo sanzionatorio®',

Il Rapporto 2001%, infine, ha rappresentato I’occasione per rifleftere sui risultati
raggiunti e per discutere e approntare nuove politiche per ’individuazione degli Stati
a fiscalitd privilegiata, alla Tuce, in particolare, dell’atteggiamento meno
accondiscendente assunto dall’ Amministrazione USA dopo gli attacchi terroristici del
Settembre 2001, In generale, il Rapporto era comunque caralterizzato da un

alteggiamento meno intransigente ¢ pitt incline al dialogo™,

Come detto nei paragrafi precedenti, con [’avvento definitivo dell’economia globale,
le autorita fiscali degli Stati economicamente pitt avanzati hanno sentito 1a necessita
impellente di ridefinire e migliorare la normativa fiscale interna, La maggior parte del
lavoro & stata fatta per creare strumenti idonei ad evitare che imprese aventi rapporti
coh l'estero sottraessero materia imponibile allo Stato di residenza. In questo

conteslo, € necessario specificare che normative fiscali notoriamente avanzate come

 Cfr. OECD, Towards Global Tax Co-operation. Report fo the 2000 Ministerial Cotncil Meeting and
Recommendations by the Commitiee on Fiseal Affairs. Progress in Ientifping and Eliminating
Harmfil Tax Practices, Parigi, 2000.

' T Rapporti OCSE sull’harmful tax practices hanno subito anche diverse critiche, Fra le piu
interessanti George Zodrow, Tax competition and tax coordinafion in the European Union,
International Tax and public finance, Kluwer Academic Publishers, Volume 10, n. 6, 2003, In
particolare, ’autore sollecita POCSE a distinguere fra *nnfair” tax practice, ovvero paradisi fiscali e
regimi fiscali privilegiali ed harmful tax practice che sono generalmente dannose per gli Stati, ma che
non necessariamente nascondonao intenti evasivi/elusivi da paric delle amministrazioni che le adottano.
52 Ch. OECD, The OECD's Project on Harmful Tax Praciices: the 2001 Progress Report, Parigi,
2001.

* Infine, nel Febbraio 2004 'OCSE ha pubblicato una “release” (“The OECD's project on harmfil
tax pracrices: the 2004 progress reporf”) sempre in tema di Harmfil Tax Practices relativa ai
progressi fatti nei processi di cooperazione con le giurisdizioni esiranee all*OCSE che hanno accettato
le richieste di trasparenza e disponibilita agli scambi di informazioni.
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quelle degli Stati Uniti d’America o del Regno Unito hanno necessitato solo di lievi
correttivi alle norme gia in vigore, mentre le normative di altri Stali sempre con
economie avanzate o in forte sviluppo hanno necessitato di interventi radicali volti

nella maggior parle dei casi a creare dal nulla istituti prima non esistenti.

Per fare un esempio, in ambito italiano, le principali misure prese dal nostro
ordinamento intemo contro eventuali abusi in maleria di tassazione dei redditi

internazionali hanno avuto come oggetto tre grandi aree:

1. Le problematiche relative allo sfruttamento dei paradisi fiscali sia in
termini di non deducibilitd defle componenti passive di reddilo, sia in
termini di attrazione del reddito delle societd controllaie ivi localizzate
(cd. Controlled Foreign Companies — CFC-).

2.  La definizione del concetto di stabile organizzazione nazionale di
un’impresa estera e la definizione delle regole per Iatiribuzione del
profitto™.

3. La definizione di una normativa volta a conirastare la sotto
capitalizzazione delle imprese (Thin Capilalization) non consentendo fa
deduzione degli interessi passivi versati a coloro c¢he hanno prestato
capitale o garantito prestiti alia societd stessa oltre 1 limili dettati dalla

norm ass .

™ La definizione del concetto di stabile organizzazione & stata introdotta dalla riforma fiscale del 2003
anche a seguito della nota sentenza “Philip Morris” della Corle di Cassazione in cui la Corle si era
rifatta al. Modello OCSE per introdurre il concetto di “stabile organizzazione di Gruppo™. In aggiunta,
si vedano tutti 1 discussion draft dell’OCSE sull’ Auribution of profit to the permanent establishment.
In relazione a questi drafl, si veda Davide Bergami, Valutare il profitto delle siebili organizzazioni,
Amministrazione ¢ Finanza, n. 24, 2001 ¢ Quanto guadagnano le siabili orgawizzazioni,
Amministrazione e Finanza, n. 12, 2001

% Questa misura, anche s¢ non dircitamente legata al la sottrazione di redditi internazionali, ha
I’effetio di conlrasiare finanziamenti fatli da societd parte del medesimo gruppo localizzate in Stali a
fiscalith privilegiata,
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In aggiunta, le autorita fiscali dei vari Stati hanno iniziato a rendersi conto di come il
grosso dell’elusione fiscale sia comunque connesso agli spostamenti di maleria
imponibile all’estero effettuati da imprese di grandi dimensioni e, conseguentemente,
stanno sempre pi orientando i propri controlli su questo tipo di problematiche®®, Nel
contesto Italiano, una conferma & data dall’articolo 42 della Legge Finanziaria del
2000°" secondo cui, a cominciare dall’anno fiscale 2002, tutti i contribuenti con un
fatturato superiore a 26 milioni di € devono sostencre una verifica fiscale almeno una
volta ogni due anni, mentre tutti i contribuenti con un fatturato superiore a 5,2 milioni
di € almeno una volta ogni quaitro anni. In ambito internazionale, I*amministrazione
Statunitense ha annunciato 1a presentazione al Congresso di una serie di misure “anti-
tax dodging” nel budget per 1'anno fiscale 2005 che comporteranno un onere

aggiuntivo per |’amministrazione di circa 300 milioni di dollari americani™.

Sempre nell’ambito dell’infittirsi dei controlli alle imprese, 1a quasi fofalita degli Stati
ad economia avanzata si & resa conto negli uftimi anni che ogni azione di contrasto ad
evasione ed clusione fiscale non possa prescindere da forme di collaborazione tra le
autoritd dei diversi Paesi. In questa ottica, le diverse forme collaborative tra Stati si
sono intensificate notevolmente in questi ultimi anni prevedendo I'instaurarsi di
sistemi di scambi di informazione e verifiche simultanee tra le autorita compelenii di

ciascun Paese relative a specifici soggetti e materie®.

5 Cfr, Davide Bergami, Jialy sharpens ils Jocus on transfer pricing, Tnternational Tax Review,
November, 2001,

* Legge n. 388 del 23/12/2000.

% Cfy. Editorial by Jim Hines Ir. A Taxin g hattle, The Economist”, January 29, 2004,

% Cfr. Davide Rergami e Vito Giordano, Evoluzioni degli strumenti di cooperazione fra Stali, Fiscalitd
Inicrnazionale, Luglio-Agosto, 2003 e Sven Olof Ladin, International tax issues in a rapidly changing
world, Bulletin for International Fiscal Documentation, TBFD, Volume 55, n. 1, January 2001.
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C. STRATEGIE DEI GRUPPI, DELOCALIZZAZIONE E CATENA DEL VALORE

1. Relazioni commerciali fra societd che fanno parte di gruppi

multinazionali

In considerazione delle varie alternative organizzative descritte nel paragrafo A, i
gruppi multinazionali sono generalmente composti da una o pill societa capogruppo e
da varie socield operative operanti in vari mercati secondo i dettami della casa-madre
ed in una condizione di reciproca collaborazione. Queste tipologie di organizzazione
operativa comportano, in genere, un’intensa collaborazione fra le varie strutture dei
gruppi di imprese che si estrinseca in una serie di transazioni di differente natura fra

societa collegate.

Varie tipologie di iransazioni si possono avere, per esempio, con riferimento alle
merci oggetto delle altiviid produttive e distributive del gruppo. Tutle le volte, infati,
che la societd impegnata nelle attivitd produitive e manifatturiers non sia anche
responsabile della commercializzazione dei prodotti sul mercato, le merci devono
essere cedute alle societd impegnate nell’attivitd distributiva. Questo tipo di
transazioni & ovviamente pit sviluppato nei gruppi ad organizzazione funzionale in
cui solo alcune societa si occupano delle attivita produttive. Al conlrario, nei casi di
gruppi ad organizzazione per prodotto, questo tipo di transazione pud avvenire fra
due unita di business diverse, ma coesistenti nella stessa strutiura societaria, oppure
fra societd diverse allorché sia necessario integrare ed espandere il ventaglio di

prodotii commercializzati.

Frequenti sono le transazioni infra-gruppo anche nel campo della propriéta

intellettuale. In particolare, per quanto concerne i cosiddeiti beni immateriali di
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produzione, ovvero brevetiti, know-how, frade secrets, & frequente che questi debbano
essere ceduti alle societd produttrici consociate che li utilizzano in sede di manifattura
e confezionamento delle merci. Contestualmente, le societd impegnate nella fase
distributiva necessitano dei beni immateriali di natura commerciale (marchi, nomi
commerciali, loghi, etc.) e li otiengono generalmente tramite contratti di licenza con
la capogruppo o con la societd consociata giuridicamente ed economicamente

proprietaria degli stessi.

Infine, assai diffusa nei gruppi multinazionali moderni & la fornitura di servizi infra-
gruppo condivisi, La condivisione di varie attivita manageriali permetle, infatti, alle
societa corporate di manienere il controllo operativo delle funzioni principali
concentrando in una socictd sola funzioni che alirimenti rischierebbero di essere
duplicate nelle varie divisioni delle societd operative ed effettnando i servizi stessi in
modo piu efficiente ¢ meno costoso. Le attivitd manageriali condivise consistono
essenzialmente in servizi manageriali realizzati dalla societd corporate per fornire alle
socield operative una linea comune di direzione. Nella vasta gamma di servizi
effettuati rientrano innanzitutto tulte le attivita di coordinamento cenirale delle
funzioni di amministrazione, finanza e controllo. In aggiunta, frequente a livello di
societa corporate & I’elaborazione di strategie di marketing strategico che si palesano
generalmente nella realizzazione di materiale commerciale quali opuscoli e depliant e,
sopratiutto, nella definizione di campagne pubblicitarie worldwide. In aggiunta, le
societd corporale effetiuano abitualmente attivita di definizione centrale delle
sirategie di gestione delle risorse umane che vengono applicate dalle societd operative
locali in sede di assunzione di nuove personale, definizione degli incentivi e

valutazione delle performance®.

Infine, frequenti transazioni fra societa parle del medesimo gruppo multinazionale si
hanno con riferimento ai finanziamenti delle societd operative ad opera della
capogruppo. I rapporti di finanziamento possono essere diretti tramite prestiti a medio

o lungo periodo, occasionali, ovvero tramite utilizzo di un conto corrente bancario

% Cfvr. per approfondimento Barbara Quinn, RobertCooke e Andrei Kris Shared Services, mining for
corporafe gold , Pearson Education Limited, Londra, 2000, pag. 23-25, 126129,

Dottorato di diritto internazionale dell’economia - Universita Luigi Bocconi 33



MARIO D’ AVOSSA
CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DEI PREZZI DI TRASFERIMENTO INFRA-GRUPPO

comune (cash pooling), oppure indiretti tramite garanzie bancarie, fideiussioni, lettere

di patronage, ecc.

2. Delocalizzazione delle attivita produttive

L’economica mondiale degli ultimi decenni & stata certamente caratterizzata da una
crescente internazionalizzazione e globalizzazione delle alfivild economiche. Allo
stato atfuale, poche imprese sembrane orientate esclusivamente verso mercati local,
regionali o nazionali poiché la maggior parte delle attivita economiche ha un
significato solamente in un contesto globale. Fino a pochi decenni fa, solo alcune
materie prime insieme a prodolti rari ed esofici erano realmente oggetto di veri traffici
internazionali. In questi tempi, & invece difficile pensare ad una tipologia di prodotto
che non sia astrattamente idonea ad essere commercializzata su scala allargata e che,
pertanto, non sia soggella a continue movimeniazioni. L’economica attuale sembra
essere, infatti, senza confini. “Flussi informativi, capitali, innovazioni tecnologiche,
sembrano spostarsi fra i vari mercati a grandi velocita spinti dalle crescenti esigenze
dei consumatori sempre pill desiderosi di prodotti migliori a prezzi pilt economici”®.

In questa ottica, & opportuno parlare di due fenomeni forse distinti che si sono
verificati con una certa intensitd fino a pochi anni fa. Da un alto, la crescente
internazionalizazione dei mercati che ha comportato la semplice estensione delle
attivitd economiche atiraverso i confini degli Stati e che pud essere intesa come un
semplice processo quantitativo che ha condotto man mano ad una semprc maggiore
estensione geografica delle attivitd economiche. Dall’aliro lato, il crescente processo

di globalizzazione dei mercati non ha comportato una mera estensione quantitativa

8! Cfr. Peter Dicken, Global Shift, Transforming the World Economy, Paul Chapman Publishing Ltd.,
London, 1998, citazione da Omahe, 1995.
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dei mercati stessi, ma che ha permesso una sempre maggiore integrazione funzionale

delle attivita economiche internazionali®,

La globalizzazione, in sostanza, & un processo ormai consolidato che ha attivato
forme di concorrenza aceentuate ¢ diverse dal passato. Tl confronto competitivo non si
¢ svolto esclusivamente tra imprese ma anche tra aggregali, gruppi di imprese e in
modo sempre piu evidente tra aree-sistemi territoriali @ amministrazioni pubbliche. Si
pud pertanto affermare che la capacita di competere a livello globale si & avuta in
corrispondenza anche dalla qualita dello sviluppo locale. Sistemi locali
economicamente ¢ socialmente sviluppati hanno consentito alle imprese produttrici di
beni, alle istituzioni finanziarie, alle amministrazioni pubbliche e ai soggetti misti
pubblico-privato di aumentare la propria capacitd competitiva., Globalizzazione e

sviluppo locale sono divenuti cosl due aspetti inscindibili dello stesso fenomeno.

In questo contesto, le imprese operanti su scala multinazionale hanno cercalo di
creare sirutture afte a massimizzare gli effetti positivi dei fenomeni sopradescritti.
Tali strutture hanno permesso all'impresa agili comunicazioni dei flussi informativi e
veloci movimentazioni dei prodotti fra i vari mercati, Contestualmente, queste
strutture hanno permesso di ridurre i costi di produzione ed i costi operativi e, qualora

possibile, hanno permesso all’imprese nel loro insieme congrui risparmi fiscali®.

In sintesi, a seguito della crescente globalizzazione dei mercati, le imprese
multinazionali si sono rierganizzate cercando di sfruttare al meglio il gia menzionato
vantaggio economico di base sulle imprese che esercitavano attivita economiche
prevalentemente locali. In questa ottica, le imprese multinazionali hanno identificato
il mercato globale come proprio mercato domestico e, pertanto, hanno preferito agire
a livello globale sostituendo alla dimensione territoriale quella sovra-nazionale, dove
l'organizzazione giuridica & cenlralizzata a beneficio delle unitd periferiche, La

globalizzazione, che prima si esauriva nella semplice esportazione di beni e servizi,

5 Cfr. Peter Dicken, Danny Qostherhoff, Multinational Organizations face frangfer pricing Audits
across the globe; transfer pricing trends, practices and erceptions, Tniernational Transfer Pricing
Journal”, TBFD, Marzo/Aprile 2004,
85 Cfr. Porter M.E., Competition in global industries. A conceptual Sframework, Harvard University
Press, Boston MA, 1986, pag. 5-14,
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ha fatto si che le decisioni manageriali di carattere strategico tenessero in

considerazione il mondo intero come il mercato rilevante.

La localizzazione delle altivita produttive sono state uno degli elementi di strategia
aziendale di maggiore importanza. Le decisioni relative al luogo di stabilimento, in
assenza di restrizioni alla libera circolazione dei capitali, sono state governate per
gran parte in funzione del rendimento che offriva un investimento ed in funzione
della domanda dei consumaton, della disponibilitd di manodopera e delle

infrastrutiure esistenti.

In aggiunia, la definizione delle strutture operative & stata fatta anche al fine di
oftimizzare il prelievo fiscale di gruppo®. Cid ha condotio a significativi processi di
riorganizzazione delle funzioni primarie ¢ di supporto che, in genere, sono avvenute
tramite strategie di disarticolazione delle attivitd produttive™, Per fare un esempio,
negli ultimi decenni diverse imprese operanti su scala europea hanno delocalizzato le

(%, Queste ristrutturazioni hanno

unitd produttive nei Paesi dell’Europa dell’Es
permesso da un lato, di ridurre i costi di produzione sfruttando le economie meno

sviluppalte di questi Paesi, da un alivo lato, di godere di agevolazioni fiscali specifiche

® C#. Davide Bergami, Problematiche fiscali e compefitivita: possibile farle coesisiere?,
Amministrazione e Finanza, numero 22, 2002 ¢ James B. Ayers ¢ Keith Kennedy, Transformation in
Manufacturing/Distribution™ The Executive Journal, 2000, Versione On-line. “Competitive pressure is
Jorcing companies in every industry to squeeze lime and cost from their processes. Manufacturers have
long emphasized cost reduction in their improvement efforts -- particularly on shop floor and direct
labor activity. But today's manufacturing enterprise is very mnch knowledge based. It is an
information factory as much as it is a producer of physical goods. This is increasingly true in the era
of the agile enterprise and virtual organizations. These enterprises are multiple companies banding
together to lackle a market opportunity. Masiering communiications within leams of companies
surpasses the challenges of department to department coordination within the same four walls. Many
who have trouble with the latier find thay now must masier the former”.

% Ch. AA. VV., I prezzi di trasferimento, determinmii ¢ metodologie di caleolo, SDA Bocconi,
Scuola di Direzione aziendale, Egea, Prefazione di Marco Agliati.

5 Cfr. in merilo Carmine Gianni, 77 ruolo delle imprese multinazionali nel mercato globale, 2001-3,
Proteo on-line: “T primi processi di delocalizzazione produtfiva risalgono alla seconda meta degli anni
seltanta, quando forti conflittualita sociali e la crisi petrolifern resero necessario il trasferimento di
molic produzioni all’cstero, sopratiutto nei settori ad alto contenuto di favoro. Neghi anni suceessivi il
continuo incalzare della soglia di competitivitd, a segnito dell’incessantc innovazione tecnologica e
della globalizzazione dei mercati, ha comporiato una crescente mobilitd dei fatlori produttivi, in
particolare del fatiore capitale; tale processo ¢ stato favorito da una serie di eventi politici ed economici
che hanno caratlerizzato 1'ultimo decennio. Tn particolare possiamo considerare la crescente apertura
verso i mercati internazionali ¢ 1a poasibilitd di sfruttare i vantaggi, in lermini di costo dei fattori
produtfivi e di imposizione fiseale, provenienti dalle cconomic dei Paesi dell'Buropa Centro
Orientale.”
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che generalmente venivano concesse da questi Stati per alirarre attivitd produttive di

imprese multinazionali all’interno dei propri confini,

Tuttavia, una delle principali problematiche legate a queste tendenze sembra essere
'interdipendenza strategica fra le giurisdizioni fiscali, La globalizzazione delle
attivitd economiche delle imprese ha, infatti, parmesso ai gruppi di ridurre il carico
fiscale complessivo delocalizzando varie unitd dell’impresa in giurisdizioni a bassa

2%, Le conseguenze pill immediate di questi processi sono state le sfide

fiscalit
competitive fra autoritd fiscali che si sono viste costrelte a tentare di contrastare
fenomeni di perdita di sovranita fiscale®, Tn questa prospettiva, appare evidente che i
conflitti fra Stati nella competizione a catturare tutti i fattori mobili generatori di
reddito imponibile siano stati all’origine del parziale fallimento delle varie proposte

soprannazionali di “armonizzazione fiscale” ®,

3. DBalla delocalizzazione delle attivitA produttive alle

ristrutturazioni della catena del valore

Come visto nel paragrafo precedente, fino a pochi anni fa, le imprese multinazionali
riorganizzavano le funzioni aziendali tramite strategie di disarticolazione delle attivitd
produttive. Partendo da queste sirategie, le imprese muliinazionali sono giunte ad
claborare delle modalitd di disarticolazione dei processi aziendali sempre piu
complesse e fondate su principi sostanzialmente diversi da quelli che avevano guidato
ie attivitd di delocalizzazione esaminate nel corso del paragrafo precedente. I punti di

appoggio di queste nuove strategie sono, in primo luogo, il concetlo di “catena dei

57 Cfr. Guerrino Sozza ¢ Giulio Matieo Zucconi, Delocalizzazione produttiva e fransfer pricing, il
Fisco, n. 21, 24 maggio 2004.

@ Cfr. Albert Breton, Concorrenza fiscale in un economia internazionale infegrata, Public sector
cfficiency under incipient globalization, Societd Italiana di economia pubblica, Franco Angeli, Milano,
1999,

% Cfr. Federico Solfaroli Camillocei, Armonizzazionie fiscale e costituzione europea, il Fisco, n. 43, 24
novembre 2003.
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valore di gruppo” e, in secondo luogo, i principi di carattere fiscale che regolano la
definizione dei valori delle transazioni fra societ facenti parte del medesimo gruppo

di imprese.

Per “catena del valore aziendale” si intende I’'insieme delle attivita svolte dall'azienda
¢ dagli altri componenti della filiera produttiva per progettare, produrre, vendere,
distribuire & promuovere i propri prodotii’”®. In sostanza, il concetto di catena del
valore ¢ utile per effettuare un’analisi disaggregata delle varie fasi di attivitd di
un’azienda, che consenta di riconoscere i punti di forza e di debolezza della stessa e

di individuare 1a sua posizione competitiva’'.

Per poter valutare la capacitd competitiva di un’azienda, si pud suddividere le attivita
aziendali in diverse categorie generali. Alcune sono definite come attivitd dirette o
primarie, altre attivitd di supporto. Le attivitd primarie possono essere sintetizzate

nella logistica in entrata, nelle attivitd operative solitamente di produzione, nella

" Cfr. James B. Ayers, 4 prime on Supply Chain Management, Information Strategy: the Executive’s
Journal, Winter 2000. Secondo I'autore, la definizione di catena del valore & decisamente pif
complessa e pud essere scomposta almeno in processi legati al ciclo di vita del prodotio ¢ flussi fisici
dei prodotto “Life cycle processes supporting physical, information, financial, and knowledge flows for
moving products and services from suppliers to end-users. The following terms break down the
definition further: 1. Life cycle refers to both the market life cycle and the usage life cycle. These
aren’t the same for both durable goods and services. That computer, a product, and that 30-year
morlgage, a service, must be supported long after newer products replace older ones. Many products
may be sold in a time window that is relative short compared with their useful lives. For this reason,
the longevity of the seller and its reputation for product support arve imporiant factors in the
purchasing decision. Afier-sales support can be the most lucrative service provided — outpacing the
money made on the original sale. 2. Physical, information, and financial flows are frequently cited
dimensions of the supply chain. The traditional viewpoint of supply chains as only physical distribution
is too limiting. Less frequently mentioned is the role of knowledge inputs into supply-chain processes.
Knowledge is as important as, if not more than, physical and other types of inputs. A good example is
new product development. This supply chain process requires close coordination of intellectual input
(the design) with physical inputs (componenis, protolypes, and the like). Today added value in the form
Tf intellectual capital is vital to marketing profitable goods and services.”

Cfr. Scott Stephens, Craig Gustin, and Jim Ayers, Reengineering the Supply Chain- The Next
Hurdle, the Executive's Journal, Fall 1997, Versione On-line. Gli autori definiscono il concetto di
gestione della catena del valote “Supply-chain management is a term that can mean different things to
different people. In the broadest sense, it encompasses all logistics activities, customer-supplier
parinerships, new product development and introduction, inventory management, and facilities. The
concepi, as shown in some of the examples, applies equally io service businesses. Many professionals
define supply chain management more narrowly. They oflen confine the definition to activities internal
{o any one company, minimizing the scope of improvement efforts outside the walls of their own
enterprise. This perspective is ofien justified by the daunting task of implementing internal change.
After all. smaller reengineering efforis at the Iocal level often faill far short of either promises or
expectaiions”.
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logistica in uscita, nel marketing e nelle vendite ed, infine, nei servizi post-vendita,
Le attivita di supporto vengono anche dette ausiliarie in quanto sostengono le attivita
primarie ¢ permettendo alle varie unitd dell’impresa di accedere a inputs acquistati,
tecnologie, risorse umane e varie funzioni estensibili a tutta I’azienda. Queste ultime
possono essere suddivise in attivitd di approvvigionamento, ricerca e sviluppo della
tecnologia, gestione delle risorse umane ed infine varie attivitd infrastrutturali di
carattere fondamentale (ad es. pianificazione, contabiliti, finanza, organizzazione,
informatica, affari legali, direzione generale, etc.). Il vantaggio competitivo dipende
da un migliore svolgimento di attivita ad alto potenziale in termini di valore rispetto
ai concorrenti. Queste aitivitd, significative sul piano del contributo, si chiamano

attivitd “chiave”.

Un’attivitd chiave & tale se ¢ in grado di sviluppare un ampio potenziale per la
riduzione dei costi e/o per la differenziazione’. Con I’evolversi dell’economia e dei
mercafi ed in considerazione del nuovo approccio globale tenute dalle imprese
multinazionali, [e attivitd ausiliarie sono quelle che distinguono I’impresa e pill ne
caratterizzano I’attivitd, Oggi & piti complesso per un’impresa multinazionale disporre
di un centro di ricerca e sviluppo della tecnologia innovative ed aggiomnato rispetto ad
avere una unitd produttiva funzionale. Allo stesso modo, & pili vantaggioso disporre di
una struttura manageriale centrale capace di imprimere una direzione unitaria

all’impresa piuttosto che avere tante unitd operative con una struttura autonoma ed

indipendente,

Per questi motivi, molti dei grandi gruppi multinazionali si sono resi conto che il
vecchio approccio di organizzazione aziendale per prodotto o orizzontale non era pif
adeguato al nuovo contesto economico e si sono adoperati per sostituirlo con un
nuovo tipo di approceio basato sulla cenfralizzazione delle funzioni ausiliarie. In
aggiunta, molte delle imprese multinazionali sono giunte alla conciusione che la

performance delia catena del valore possa essere influenzata negativamente dalla

72 Cfr. Michael E. Porter, Competing Across Locations: Enhancing Competitive Advantage Through
a Global Strategy, Harvard Business on-line, Giugno, 1999 ¢ Cfr. Competition in global indusiries. A
conceptual framework, Harvard University Press, Boston MA, 1986. pag. 5-14. Vedi anche Edward H.
Frazelle, Supply Chain Strategy, McGraw-Hill, New York, 2002.

Dottorato di diritto internazionale dell’economia - Universita Luigi Bocconi 39



MARIO D’ AVOSSA
CRITERI PER I.A DETERMINAZIONE DEJ PREZZI DI TRASFERIMENTO INFRA-GRUPPO

tassazione e, conseguentemente, la configurazione della struttura operativa di un
gruppo finisca per avere un impatto sul carico fiscale globale che grava sul gruppo
stesso. Una gestione fiscalmente efficiente della catena del valore pud aiutare le
imprese multinazionali ad aggiungere un beneficio fiscale all’ottimizzazione della

struttura operativa internazionale.

In questa ottica, molte imprese multinazionali hanno deciso di ristrutturare la propria
catena del valore proprio tenendo in considerazione le norme in vigore in materia di
definizione dei prezzi delle transazioni infra-gruppo. Questo perché in un modelilo di
impresa multinazionale integrato verticalmente a struttura gerarchica, la profittabilita
di ogni enfita indipendente appartenente al gruppo di imprese & imprescindibilmente
legata alla definizione del valore da attribuire ai beni o servizi scambiati nell’ambito
delle relazioni infra-gruppo. Per fare un esempio, si ipotizzi che un impresa sola si
occupi di svolgere le attivitd produttive per conto di tutte le imprese del gruppo. In
questi casi, la profittabilita dell’impresa ¢ imprescindibilmente legata al valore a cui i

beni vengono ceduti alle alfre imprese del gruppo.

Secondo le norme di natura fiscale (di fatto, uniformemente applicate da tutti i Paesi),
il prezzo a cui beni e servizi vengono scambiati in queste transazioni deve essere
analogo a quello che sarebbe stato pattuito se le imprese non avessero fatto parte del
medesimo gruppo di imprese (arm’s length principle). 1l primo corollario di questo
principio & che ogni entitd deve conseguire un profitto proporzionale alle funzioni che
gvolge, ai rischi economico-finanziari che si assume ed agli assets di cul & in

POSSESSO.

Con riferimento a questi principi, la nuova tendenza & rappresentata dalle frequenti
ristrutturazioni industriali aventi ad oggetto le attivitd di “corporate headquartering”
che avvengono spostando in giurisdizioni a bassa fiscalita le persone responsabili
delle principali funzioni ausiliarie dell’impresa ed attraendo, pertanto, in dette
giurisdizioni buona parte del reddito imponibile di gruppo. L obiettivo principale di
queste ristrutturazioni non ¢ piu delocalizzare attivitd primarie in Paesi a “bassa”

fiscalitd, ma & ottimizzare ['allocazione alle varie societd del gruppo delle funzioni
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ausiliarie che pin creano valore aggiunto, degli assets produttori di reddito e dei rischi
economico-finanziari. Tutto cid avviene generalmente tramite l'introduzione da un
lato, di una struttura certralizzata, “Principal Company Model”, che gestisce
direttamente la catena del valore accentrando le funzioni di management strategico ed
1 rischi economico-finanziari legati a quasi tutte le attivita del gruppo, dall’altro lato,
di varie strutture locali che si occupano generalmente delle attivita di produzione e

commercializzazione senza sostenere tutti 1 rischi legati alle proprie attivita.

In questa ottica si pud notare come non abbia pilt importanza delocalizzare le attivita
primarie, ma, al contrario, conti spostare funzioni e rischi dalle societd che si
occupano di queste attivita. Esempi tipici di queste strutture sono i distributori a
rischio limitato o 1 commissionari di vendita nel campo delle attivita commerciali ed i
produttori su commessa nel campo delle attivitd produttive. Nel caso dei distributori,
I’obiettivo di queste ristrutturazioni & estrarre funzioni e rischi dalle unitd locali
trasformando i distributori classici in distributori a rischio limitato, in commissionari
alla vendita, o, meglio, in semplici agenti. In sostanza, il fine della ristrutturazione &
far convergere le funzioni di direzione dell’attivita nella societd Principal e lasciare
nelle societd locali solo le funzioni primarie di distribuzione, marketing locale e
logistica in uscita. Per guanto concerne i rischi economice-finanziari, la societd
Principal si accolla il rischic di credito, di cambio (qualora la societd Principal sia
residente in un Paese fuori dall’area Euro) ¢ di invenduto (garantendo il riacquisto dei
prodotti rimasti invenduti) garantendo di fatto una profittabilitd minima al distributore

a prescindere dall’andamento delle attivila aziendali,
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Nel caso delle societd locali impegnate nelle attivitd produttive, le societd
manifatiuriere classiche vengono generalmente trasformate in produttori su commessa
o societa di servizi manifatturieri. Il fine & anche qui far convergere le funzioni di
direzione dell’attivita nella societd Principal gestendo centralmente gli
approvvigionamenti e la ricerca e sviluppo e lasciare alle societd locali la
responsabilita per le sole funzioni produttive. Per quanto concerne i rischi economico-
finanziar, la societad Principal si accolla il rischio di credito, di cambio, di invenduto
e garantisce una profittabilita minima alla societa produttrice come remunerazione per

i servizi offerti.
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Anche per le attivita di ricerca e sviluppo le ristrutturazioni funzionano secondo le
stesse logiche. La ricerca vera e propria viene effettuata a livello locale da dei centri
ricerche che hanno un rapporio con la societad Principal di ricerca su commessa. In
sostanza, il centro ricerche viene “stipendiato™ dalla societd Principal per il semplice
svolgimento delle proprie funzioni a prescindere dagli esiti positivi della propria
atlivitd e consegue un profilto fisso e limitato. I Principal sostiene direttamente tutti i
rischi e, in virth del rapporio contrattuale in corso, diviene automaticamente

proprietario di tufta la proprieta intellettuale sviluppata.

La conseguenza evidente di queste ristrutturazioni & che le societd operanti a livello
locale {(operanti generalmente in Paesi ad “alta” tassazione”) vengono private di
funzioni e rischi ¢ continuano a svolgere la loro attivith avendo assicurata una
profittabilita circoscritfa e commisurata al limitato numero di funzioni svolte e rischi
sostenuti. Al contrario, I’headquarter/Principal delle imprese multinazionali finisce
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per svolgere le funziomn pil rilevanti e per sostenere la maggioranza dei rischi e,
conseguentemente, per accentrare la maggior quota del reddito prima delle imposte
dell’intero gruppo. La localizzazione di questa tipologia di struttura societaria in Paesi
a bassa fiscalitd permette poi al gruppo multinazionale di oftimizzare la struttura

fiscale internazionale e ridurre il carico imponibile™.

P Cfr. Jeffrey L.Olin and Micheal J. Gibson, /nternational tax planning fuels the supply chain®
www. worldtrademagazine.com, Gennaio 1, 2002,
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D. INTRODUZIONE ALLE PROBLEMATICHE  DEI PREZZI DI

TRASFERIMENTO ALL’INTERNO DEI GRUPPI DI IMPRESE

1. La nozione di prezzo di trasferimento e ’arm’s length principle

Nel campo della tassazione dei gruppi multinazionali, i Paesi che fanno parte
dell’OCSE hanno deciso di seguire il cosiddetto “separate entity approach” secondo
il quale ogni impresa che fa parte di un gruppo multinazionale & considerata come
un'entitd indipendente ed il reddito generato da essa & tassato nelio Stato di residenza.
Seguendo questo tipo d’approccie, le entitd facenti parte di un Gruppo Muitinazionale
devono intraprendere transazioni commerciali ordinarie allorché necessitino di
comprare ¢ vendere beni o servizi da o ad una societd collegata. Per prezzi di
trasferimento (fransfer pricing) si intendono i prezzi che le imprese multinazionali

stabiliscono per queste transazioni infra-gruppo.

Sulla base dei fenomeni analizzati nei paragrafi precedenti, appare evidente che, se i
gruppi multinazionali potessero determinare a piacimento i prezzi delle transazioni
infra-gruppo, essi tenderebbero a fissare i prezzi in modo da limitare le marginalita di
profitto delle societd residenti in Stati ad alta fiscalitd e, contemporaneamente,
aumentare quanto piti possibile le marginalitd delle societd residenti in Stati a bassa

fiscalitd o in Stati in cui vi siano delle perdite fiscali riportabili.

Per fare un esempio, si consideri il caso di un gruppo multinazionale in cui una
societa manifatturiera residente in Irlanda (imposta sul reddito delle societa intorno al
12%) vende i propri beni ad una societa distributrice residente in Italia (carico medio
Ires-Irap 38-39%). Appare evidente che, in situazioni di questo tipo, i gruppi

multinazionali hanno I’obiettivo di concentrare i profitti nelle giurisdizioni a bassa
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fiscalitd, Conseguentemente, in assenza di norme sulla determinazione dei prezzi
delle transazioni infra-gruppo, il Gruppo multinazionale sarebbe portato a fissare
prezzi il pin alti possibile al fine di concentrare 1 margini di profitto integrato in

Irlanda e lasciare la societd distributrice Ttaliana in una posizione di pareggio.

Tuttavia, come si vedra nei paragrafi successivi, tutti gli Stati ad economia avanzata e
gran parle degli Stali con economie ancora in fase di sviluppo si sono dotati di una
normativa interna da seguire in sede di deferminazione dei prezzi di trasferimento
infra-gruppo. In quasi la totalitd degli Stati, la normativa avente ad oggetto i prezzi di
trasferimento infra-gruppo & fondata sui principi dell’arm’s length standard ¢ del

“valore normale”.

Il principio fondamentale sul quale quasi ogni sistema di prezzi di trasferimento
poggia le sue fondamenta & il cosiddetto “arm's length standard””) cosi come
descritto nelle Linee Guida OCSE in materia di prezzi di irasferimento”™ ed
interpretato nelle normative nazionali dei Paesi parte dell’OCSE. In sostanza,
seguendo il principio dell’arm’s length, le transazioni che avvengono fra imprese
facenti parte dello stesso gruppo multinazionale devono avvenire a condizioni similari
a quelle che sarehbero stabilite da operatori indipendenti impegnati in transazioni

comparabili’,

Come previsto dall’articolo 9 del Modello OCSE di Convenzione coniro le Doppie
Tmposizioni’’, il non aderire a questi principi pud comportare aggiustamenti sul
reddito delle societd in sede di verifica fiscale: “[Qualora esistano] condizioni
convenute o imposte tra due imprese [associate] nelle loro relazioni commerciali o
finanziarie, diverse da quelle che sarebbero state convenute tra imprese indipendenti,

gli utili che, in mancanza di tali condizioni sarebbero stati realizzati da una delle

™ In Ttaliano tradotio come “Principio del Prezzo di Libera Concorrenza”.

% “Transfer Pricing Guidelings for Mullinational Enterprises and Tax Administrations”, QOCSE,
Committec of fiscal affaris, Paris 1995-1999,

™ Cfr Hubert Hamackers, Transfer pricing hisotry - State af the art — parspeciives, cdited by the
author, Rivista di Diritto Tributario Internazionale n. 3/1999,

7 Cfr. “OFCD Model Tax Convention on Income and on Capital”, 2003,
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imprese, ma che a causa di dette condizioni non lo sono stali, possono essere inclusi

negli utili di questa impresa e tassati di conseguenza.”78

In pratica, I'arm's length standard richiede che il prezzo stabilito per le transazioni
infra-gruppo sia similare a quello contrattato da operatori indipendenti in relazione a
transazioni comparabili avvenute sul libero mercato. In questi casi, il prezzo
contrattato fra gli operatori indipendenti & delto “valore normale” dei beni o dei
servizi oggetto della transazione e ad esso si deve fare riferimento in sede di

determinazione del prezzo.

Cid premesso, & opportuno precisare che, benché 1'arm’s length standard possa
apparire a prima vista come un principio semplice e lineare, I’applicazione dello
stesso alle transazioni infra-gruppo & certamenle alquanto complessa in
considerazione dell’estrema difficolta di reperire i necessari dati esterni riguardanti le
condizioni del libero mercato ¢ le transazioni fra operatori indipendenti. Come sara
evidenziato nel seguito dello studio, 1a reperibilitd di queste informazioni &, in molte
circostanze, vincolata alle richieste che le auforitd fiscali fanno ai contribuenti in
materia di pubblicitd di determinati dati fra cui i bilanci d’esercizio, coniratti rilevanti

ed altro.

In conclusione, va fin d’ora precisato che, benché 1’applicazione del principio
dell’arm’s length sia, allo stalo aftuale, cid che permette [a migliore approssimazione
del valore normale sulia base del menzionato “Separaie Entity Approach”, i prezzi di
trasferimento non sono una scienza esatta, ma richiedono I'esercizio di complessi

giudizi ¢ valutazioni sia da parte dei contribuenti, che da parte delle autorita fiscali.

7 Versione originale in inglese del “OECD Model Tax Convention on Tncome and on Capital”, 2003:
“where conditions areg made or imposed between the two enterprises in their commercial or financial
relations which differ from those which would be made between independent enterprises, then any
profits which would, but for those conditions, have accrued to one of the enterprises, by reason of
those conditions, have not so accrued, may be included in the profits of that enterprise and taxed
accordingh.”
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2. Obiettivi connessi alla gestione dei prezzi di trasferimento

Nel 2003, Ernst & Young ha condotto una Global Swrvey” con I'intento di
raccogliere impressioni e prospettive dei responsabili dei dipartimenti fiscali di
numerosi gruppi multinazionali. Tl risultato di questa survey & stato che 1'86% degli
intervistati ritiene che i prezzi di trasferimento siano la problematica da affrontare pill
rilevante ¢ pill complessa in materia di fiscalitd internazionale. In realtd, benché
I'insieme dei problemi che sorgono in materia di prezzi di trasferimenio sia collegato
a problematiche fiscali, le ragioni che spingono i gruppi a cercare di aliocare il
reddito imponibile in entitd localizzate in determinati Paesi piuttosto che in altri
possono essere anche di altra natura ed in alcuni casi contrastanti con le esigenze di

ridurre il prelievo fiscale.

Tipicamente, nei casi in cui le entitd facenti parte di un gruppo multinazionale siano
residenti in Paesi con aliquote fiscali differenti, i gruppi multinazionale cercano di
massimizzare il proprio profitio netto dopo le tasse localizzando 1a maggior quota
possibile di reddito imponibile nei Paesi a pill basso regime impositivo. Sempre nella
stessa oitica, un gruppo multinazionale pud essere interessato a spostare reddito
imponibile in societd che abbiano perdite riportabili da esercizi precedenti. Vi sono,
poi, dei casi in cui il gruppo pud avere anche altri interessi. Per esempio, i dazi
doganali ed i dazi anti-dumping sono stabiliti in percentuale al valore del bene
dichiarato in dogana. Tl gruppo multinazionale pud cercare di ridurre I'impaito
economico di questi dazi facendo transitare le merci in dogana a valori pill bassi

possibile.

Alternativamente, un gruppo multinazionale pud essere interessato a localizzare
reddito imponibile in societa quotate (per indurre il mercato ad investire nella societd)

o in societd che siano oggetto d’interesse per future fusioni o acquisizioni da parte di

™ “Transfer Pricing 2003 Global Survey, practices, perceptions and irends in 22 countries, plus tax
autheritics approaches in 44 countries”, Ernst & Young, 2003,

® In realta ’86% dei responsabili del dipartimento fiscale di parent companies ed il 93% dei
responsabili del dipartimento fiscale di subsidiaries.
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operatori terzi o potrebbe avere I'esigenza di localizzare pid reddito imponibile in
societd che stiano conirattando aperture di linee di credito o allre operazioni
finanziarie. Infine, in talune circostanze, un gruppo multinazionale potrebbe avere
'interesse di aggirare determinate disposizioni gius-lavoristiche d’alcuni Paesi

diminuendo o aumentando la profiitabilita generale di entitd ivi residenti.

3. Cenni sulla disciplina sostanziale

Il Rapporto OCSE sui Prezzi di Trasferimento del 1979*' (d’ora innanzi Rapporto
OCSE del 1979 o Rapporto), rivolto sia alle imprese, sia alle autoritd fiscali dei
singoli Paesi facenti parte dell’OCSE, & il primo documento elaborato dagli esperti
del Committee of Fiscal Affairs®® nel quale si & tentato di dare, in una prospettiva
internazionale, una regolamentazione unitaria per diverse problematiche sui prezzi di
trasferimento. Il Rapporto, offrendo valide soluzioni interpretative in linea con il
principio dell’arm s length, era finalizzato a funzionare come guida interpretativa per

tutte le nazioni interessate all’elaborazione di una normativa esaustiva in materia.

Elemento principale del Rapporto era la cosiddetta gerarchia dei metodi. In sostanza,
il Rapporto individuava diversi metodi adottabili per la determinazione delle politiche
di prezzo, e ne disciplinava 'utilizzo secondo criteri gerarchici. In pratica, il primo
metodo da prendersi in considerazione era il metodo del confronto del prezzo (d’ora
in avanti definito anche “Comparable Uncontrolled Price”- CUP) che consiste nel
confrontare i prezzi della transazione in verifica con quelli di una transazione
comparabile avvenuta fra imprese fra loro indipendenti. In caso di inapplicabilita di
questo metodo, il Rapporto suggeriva metodi basati sul confronto dei margini lordi

della transazione (metodi del costo maggiorato ¢ del prezzo di rivendita) e, infine,

% Transfer Pricing and Mutlinationals, OCSE, Commitice of Fiscal Afflairs, Parigi, [979.
% Si tratta di un comitato interno all'OCSE che & occupa di trattare le problematiche di fiscalita
internazionale.
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solo in caso di reale inapplicabilita di questi ultimi, metodi basati sul confronto dei

margini netti (metodi allora considerati comunque generalmente inattendibili).

Nel 1995%, il Committee of Fiscal Affairs del’OCSE ha elaborato nuove Linee Guida
in materia di prezzi di trasferimento (d’ora innanzi Linee Guida del 1995 o Linee
Guida). Esse costituiscono una parziale revisione del Rapporto precedente e sono
principalmente volte ad adeguare i principi contenuti nel Rapporto del 1979 alla
crescita delle economie nazionali, alla sempre crescente globalizzazione dei mercati
ed al parimenti crescente sviluppo tecnologico.® In particolare, le Linee Guida sono
intese ad approfondire le tematiche riguardanti "applicazione del principio dell’arm s
length anche alle transazioni di beni immaferiali e servizi e, soprattutto, a
puntualizzare ambiguitd contenute nel Rapporto del 1979 in merito all’applicazione
dei metodi basati sulla comparazione dei profitti netti (cosiddetti “profit based
methods™)** cercando di mediare le posizioni sostenute nel vecchio Rapporto con la

recente normativa americana,

A meta degli anni novanta, infatti, st era avvertifa, in ambito OCSE, la reale necessita
di regolamentare I’applicazione dei “profit based methods” in modo piu conforme
possibile a gquanto stabilito nel 1994 dalle autoritd fiscali statunitensi all’interno deile
“Treasury Regulations 1,482°®, Come si analizzera nel seguito di questo studio, le
Treasury Regulations infroducevano in via definitiva il criterio chiamato “Best
Method Rule” sulla base del quale confribuenti ed autoritd fiscali, in sede di selezione
del metodo sui prezzi di trasferimento da utilizzare, non avrebbero dovuto seguire 1a
gerarchia prevista dal Rapporto del 1979 bensi selezionare di volta in volta il metodo

pit facilmente applicabile per [a transazione in verifica,

% Fra il 1979 ed il 1995, "OCSE aveva pubblicato altri due documenti relativi al transfer pricing:
“Transfer Pricing and Multinational Enterprises; Three Taxation Issues” Parigi, 1984 ¢ “Tax aspects of
Transfer Pricing within Multinational Enterprises — the Proposed US Regulations” Parigi, 1994.

¥ Cfr. “Transfer Pricing Guidclines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”, OCSE,
1095-1999, Preface 1.

* Cfr. “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”, OCSE,
1995-1999. Preface 19. )

% US Transfer Pricing Treasury Regulations 1.482, 1994,
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Le Lince Guida del 1995, ampliate con capitoli specifici riguardanti transazioni di
beni immateriali e servizi (1996), Cost Contribution Agreements (accordi di
ripartizione dei costi - 1997) e altri allegati d’approfondimento, fra cui, in particolare,
quello sugli Advance Pricing Agreements (1998), non sono state recepite nel nostro
Ordinamento con alcun atto formale ad eccezione di una traduzione ufficiale

commissionata dal Ministero per I’edizione del 1995,

Oltre alle Linee Guida OCSE, I'Ttalia & da tempo dotata di una legislazione interna
finalizzata a valutare la congruitd delle politiche relative ai prezzi di trasferimento. A
tale proposito vanno menzionati il combinato disposto degli articolo 110¥7, comma 7
¢ 9% comma 3, del DPR 917/86 (di seguito, “TUIR™) e, sotlo il profilo delle
inferpretazioni amministrative, la Circolare Ministeriale del 1980 numero 32/9/2267%

790

¢ la successiva Circolare Ministeriale numero 42/12/1587" che, in sostanza, hanno

recepito il Rapporto OCSE sui prezzi di trasferimento del 1979°".

Come si pud evincere dalla leftura dell’art. 110 comma 7 del TUIR, la
regolamentazione prevista in Italia ai fini delle imposte dirette risulta circoscritta ai
rapporti tra soggetti residenti ¢ soggetti esteri appartenenti ad un medesimo gruppo
muitinazionale, o comunque connessi da particolari vincoli di natura economica. Dal
testo normativo, infatti, emergono sia dei presupposti soggettivi (societd non
residente, impresa residente e criterio di collegamento), sia dei presupposti oggettivi
(disallineamento dal valore normale) la verifica dei quali & necessaria per la possibile

applicazione daila norma stessa.

87 Articolo 76, comma 5 del vecchio TUIR.

% Articolo 9 del TUTR.

® Circolare Ministeriale n. 32/9/2267 del 22 settembre 1980.
M Circolare Ministeriale n. 42/12/1587 del 12 dicembre 1981.

! per quanto concerne la giurisprudenza in materia, si consided che in Italia & difficile individuare un
crientamento giurisprudenziale consolidato in materia di prezzi di trasferimento. Poche sono state le
sentenze in materia ¢ quasi tutie a vantaggio dei contribuenti, In sostanza, lc Commissioni si sono nella
maggior partc dei casi promunciate sull*uso del metodo del confronto del prezzo che, come si vedra nel
prosieguo del lavoro, & sfafo per anni quasi I'unico strumento utilizzato dalle autorith fiscali per
contrastare te scelte fatte dai contribuent.
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Per quanto concerne il riferimento al soggelto residente, ’articolo in esame fa
riferimento al termine “impresa”. In tale ottica, & evidente che questo iermine debba
essere inlerpretato estensivamente includendo fra i soggetti residenti accertabili
societa di persone, societa di capitali e ditte individuali, A supporto di questa tesi, la
Circolare n. 32/9/2267 prevede espressamente 1’applicazione della norma citata anche

a stabili organizzazioni di societd estere operanti in Ttalia.’?

Il legislatore definisce, invece, il soggetto non residente come “sociatd non residente
nel territorio dello Stato”. Anche in questo case, un’interpretazione estensiva del
concetto di societd appare preferibile. A fale proposito, la Circolare n. 32/9/2267
prevede espressamente che detta espressione debba necessariamente comprendere
ogni sorta d’organismo societario giuridicamente riconosciuto nello Stato estero
d’appartenenza anche se mancante del requisito della plurisoggettivita.”

Infine, per quanto concerne le problematiche legate al rapporto giuridico economico
intercorrente fra il soggetto residente ed il soggetto non residenle, la citata Circolare
Ministeriale & chiara nel prevedere una nozione molto ampia di controllo non
vincolandosi al dettato dell’articolo 2359 del Codice Civile. In particolare, la
Circolare esprime [*avviso che il criterio di collegamento che determina I’alterazione
dei prezzi di trasferimento possa essere costituito dalla semplice influenza di
un’impresa sulle decisioni imprenditoriali delf’altra andando oltre vincoli contrattuali
od azionari: “Un'impostazione civilistica del concetto di controllo, oltre che sottrarre

alla disciplina del prezzo di trasferimento transazioni spesso pralicate nel commercio

" Cfr. Circolare Ministeriale n. 32/9/2267 del 22 settembre 1980, Punto 3: “Anche il concetio di
"impresa”, nelln quale si identifica il soggetto passivo del controllo di cui all'art. 33, deve essere
inferprelato estensivamente, nel significaio piu'generale di chiungue esereifi professionalmente
un'altivita’ economica organizzata al fine della produzione o dello scambio di beni o di servizi (art.
2082 C.C.). Rientrano, quindi, fra le imprese, oltre che i vari tipi di societa e di persone, anche le
imprese individunli e le stabili organizzazioni di societt estere operenti in lalia riconosecinte
[iscalmenie autonome dall'avt. 19 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 507"

% Cfv. Circolare Ministeriale n, 32/9/2267 del 22 settembre 1080, Punto 2: “/f conceito di "societa™ al
quale fa riferimento il legisiatore nell'indicare il soggetto estero controflante non deve essere jnteso
ricduttivamente: rientrano nefl'ambito di tale nozione, secondo la prevalenie interpretazione della
dottrina e della ginvisprudenza sulla portata delle norme eivilistiche concernenti le societd, anche
Jforme giuridiche non espressamente previsie dal nostro ordinamento. I termine "societd™ comprende,
quindi, ogni sorta di orgawismi socielari giuridicamenie riconoscinti nello Stato esterp anche se
difettano del requisito della plurisoggettivita’, (....) Tra i soggetti esteri debbono configurarsi anche le
stabili organizzazioni, non localizzate in talia, i socleld esiere.
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internazionale, risentirebbe, inoltre, negativamente della stessa disciplina deficitaria
dell'art. 2359 Codice Civile. (....) In relazione ai fini perseguiti dal legislatore fiscale
- che ben divergono da quelli del legislatore civilistico - il controllo di cui trattasi
deve essere confrassegnato da esigenze di elasticith e Irovare collocazione in un
contesto economico dinamico, tenendo presente, ciog, che le variazioni di prezzo
nelle transazioni commerciali trovano spesso il loro presupposto fondamentale nel
potere di una parte di incidere sull'altrui volontd non in base al meccanismo del
mercato ma in dipendenza degli interessi di una sola delle parti contraenti o di un
gruppo. E le risultanze emergenti dalla pratica comprovano sufficientemente come il
criterio di collegamento che determina l'aiterazione dei prezzi di irasferimento ¢'
costifuito, spesso, dall'influenza di un'impresa sulle decisioni imprenditoriali
dell'altra, che va ben oltre i vincoli contrattuali od azionari sconfinando in
considerazioni di fatto di carattere meramente economico. Da quanio precede
discende che il concetto di "controlio" deve essere esteso ad ogni ipotesi d’influenza
economica potenziale o attuale desumibile dalle singole circostanze, quali, in

particolare:

a.  Vendita esclusiva di prodotti fabbricati dall'altra impresa.

b.  Impossibilith di funzionamento dell'impresa senza il capitale, i prodotti e
la cooperazione tecnica dell'impresa (fattispecie comprensiva delle joint
ventures).

¢.  Diritto di nomina dei membri del consiglio di amministrazione o degli
organi direttivi delle societa.

d.  Membri comuni del consiglio d’amministrazione.

e. Relazioni di famiglia tra ie parti.

f.  Concessione di ingenti crediti o prevalente dipendenza finanziaria.

g.  Partecipazione da parte delle imprese a centrali di approvvigionamento o
vendita.

h.  Partecipazione delle imprese a cartelli o consorzi, in particolare se

finalizzati alla fissazione di prezzi.
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i.  Controllo d’approvvigionamento o di sbocchi.

J- Serie di contraiti che modellino una situazione monopolistica.

In generale, tutte le ipotesi in cui venga esercitata potenzialmente o attualmente
194

un'influenza sulle decisioni imprenditoriali’
In sostanza, le regole da seguire ed applicare in Italia in materia di prezzi di
frasferimento sono contenute sia all*interno delia citata Circolare n. 32/9/2267, sia
all’intemo delle Linee Guida OCSE del 1995. Quale delle due debba essere
considerata la fonte prevalente non & chiaro anche se diverse considerazioni in merito

fanno decisamente propendere per le Linee Guida.

Innanzitutto, da un punto di vista di mera prevalenza astratta delle fonti, si deve
considerare che le Linee Guide OCSE non sono né una norma, né un trattato, ma una
semplice fonte di soff law di carattere infernazionale con un limitato valore
applicativo formale. Allo stesso modo, le circolari sono dei documenti che esprimono
opinioni interpretative del Ministero delle Finanze in merito ad una o pid norme
tributarie. Tuttavia, & orientamento pressoché pacifico che esse non creino vincoli né

per i contribuenti, né per le autorita fiscali, né, tanto meno, per i giudici®.

Da un punto di vista tecnico, poi, si deve considerare che la Circolare & ispirata al
Rapporto OCSE del 1979. A livello aggregato, infatti, entrambi i documenti
sembrano arrivare alle medesime conclusioni e, in aggiunta, alcuni punti della
Circolare sembrano essere una semplice traduzione del Rapporto. In questa
prospettiva, appare evidente che la sostituzione del Rapporto OCSE del 1979 con un
documento piu aggiomnato, peraltre tradotto ufficialmente in Ttaliano dal Ministero

delle Finanze, metta in crisi il valore sostanziale delle previsioni della Circolare.

Un esempio in questo senso sono i riferimenti alle metodologie di determinazione dei
prezzi basate sul confronto dei margini netti. La Circolare, cosi come il Rapporto del

1979, sembra limitarsi a sancire la generale inattendibilitd di queste metodologic

94 CHr. Circolare Ministeriale n. 32/9/2267, punto 3.
? Cfr. Gaspare Falsitta, Manuale di Diritto Tributario, parte generale, Padova, 1999, pag. 72.
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utilizzando poche righe per descrivemne le caralieristiche e limitate funzionaliti. Allo
stato attuale, invece, la nuova metodologia elaborata nelle Linee Guida del 1995
(Transactional Net Margin Method) & comunemente usata dalle imprese
multinazionali e conseguentemente le autoritd fiscali nazionali sono costrette ad
acceltarla per non creare problemi eccessivi in materia di doppia imposizione
economica dei redditi. In aggiunta, tanti altri punti della Circolare sembrano oramai
superati. Un esempio per futti sono i safe harbours in materia di proprieta intellettuale
che determinano la deducibilitd di varie percentnali di royalties corrisposte a soggetti
esteri a seconda dei diversi gradi di documentazione disponibile ed al livello tecnico

del bene immateriale oggetio di licenza.

In conclusione, le previsioni della Circolare appaiono in molti casi obsolete e spesso
in contrasto con principi uniformemente applicati dalle imprese muitinazionali in
materia di prezzi di trasferimento. Essendo le tematiche relative ai prezzi di
trasferimento internazionali per definizione, & necessario che ogni Paese elabori una
normativa in materia che sia in linea con gli standard internazionali e che non
contenga previsioni eccessivamente caratteristiche che possano creare problemi di

doppia imposizione sui redditi.

Dottorato di diritto internazionale dell’economia - Universita Luigi Bocconi 55




MARIO D’ AVOSSA
CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DEI PREZZI DI TRASFERIMENTO INFRA-GRUPPO

E. SINTESI ED OBIETTIVI DELLO STUDIO, ANALISI DI COMPARARILITA,
DETERMINAZIONE DEL METODO PIUJ IDONEO E INDIVIDUAZIONE DEI
MARGINI DI PROFITTO DI RIFERIMENTO

Questo studio analizza ed esamina i metodi ed i criter] comunemente utilizzati dai
gruppi multinazionali ¢ dalle autoritd fiscali dei vari Paesi per determinare i prezzi di
trasferimento da applicarsi alle transazioni infra-gruppo di beni e servizi ed ha lo
specifico obiettivo di identificare, nei diversi contesti, i vari elementi rilevanti ai fini

dell’individuazione del metodo pit idoneo,

Lo studio & diviso in tre Parti. Nella prima, “prezzi di trasferimento ed analisi delle
transazioni comparabili”, vengono brevemente esaminate le strutture organizzative
delle imprese multinazionali facendo alcuni cenni alle nuove strategie di
disarticolazione della catena del valore sulla base delle quali, negli ultimi anni, molte
imprese muliinazionali hanno riorganizzato le proprie operazioni commerciali.
Sempre nell’ambito di quesle premesse, sono concisamente esposte le nuove norme
introdotte dalla riforma del diritto societario Italiano in materia di gruppi ed attivita di
direzione e coordinamento e le discipline principali di carattere sovra-nazionale

proposte dall’Unione Europea e dall’OCSE in tema di armonizzazione fiscale.

All’interno dell’analisi delle transazioni comparabili, viene spiegato il principio
generale del “arm’s length” secondo cui i prezzi di trasferimento delle transazioni
infra-gruppo devono essere determinati facendo riferimento ai prezzi stabiliti in
transazioni comparabili avvenute sul libero mercato fra operatori fra loro
indipendenti. In questa prospettiva, it primo punto che viene esaminato riguarda la
cosiddetta “analisi di comparabilitd”, ovvero I’analisi che deve essere effettuata per
identificare sul libero mercato transazioni di beni o servizi comparabili a quelle infra-

gruppo sotto osservazione. In aggiunta, sempre neil’ambito dell’analisi di
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comparabilitd, si operano i primi riferimenti alle metodologie da utilizzarsi per
determinare i prezzi di trasferimento. In quest’ottica, vengono esaminati i rapporti fra

["analisi di comparabilita e la individuazione del metodo piti appropriato.

Come si vedra nel prosieguo dello studio, infatti, esistono diverse metodologie a cui
si deve fare ricorso per determinare i prezzi di trasferimento di transazioni infra-
gruppa. Generalmente, a seconda defla metodologia selezionata (la selezione dipende
dalle circostanze di faito e dalle informazioni disponibili), cambia ['oggetio
dell’analisi di comparabiliti. L’obiettivo della seconda Parte dello stndio,
“Individuazione del metodo pit idoneo e definizione del prezzo di trasferimento” &,
quindi, analizzare le metodologie sui prezzi di irasferimento disciplinate dall’OCSE e
dalle varie normative interne degli Stati ¢ individuare quella di volta in volta pi
adatta alle caratteristiche della transazione in analisi. Questa indagine avrd ad oggetto

transazioni infra-gruppo di beni materiali, beni immateriali e servizi.

Tl punto successivo ha come oggetto la cosiddetta analisi economico/finanziaria,
Questa analisi & necessaria ogni qualvolta, a seguito della selezione della metodologia
piu idonea, I’elemento della comparazione siano i margini conseguiti dalle socicta
impegnate nelle transazioni piuttosto che i meri prezzi dei beni o dei servizi.
Conseguentemente, 'obicttivo dell’analisi economico/finanziaria & verificare che i
margini di profitto conseguiti da una socictd impegnata in transazioni infra-gruppo
siano in linea con i margini di profitto conseguiti da operatori indipendenti impegnati

in transazioni comparabili avvenute sul libero mercato,

Infine, I'ultima Parte del presente studio “la definizione delle politiche di prezzo nei
rapporti con le autorita fiscali” ha ad oggetto ['insieme delle norme a caratiere
nazionale e sopranazionale relative alla gestione nazionale ed internazionale delle
controversie in materia di prezzi di trasferimento ed alla riduzione dei rischi derivanti
dalle doppie imposizioni sui redditi, In particolare, parti cruciali di quest’ultimo punto

sono le varie normative in {ema di documentazione obbligatoria delle transazioni
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infra-gruppo e ’osservazione dei lavori del Joint Transfer Pricing Forum®® in materie
quali la gestione delle problematiche di doppie imposizioni sui redditi, la
predisposizione di una tipo di documentazione obbligatoria comune a livello europeo

e gli accordi preventivi con le autorita fiscali (APA).

Partendo da tutte le argomentazioni tecniche esposte nelle varie Parti, il presente

studio si ripropone di arrivare alle seguenti conclusioni:

a. Innanzitutto, dimostrare che esiste una vera e propria gerarchia dei metodi da
seguire al momento dell’individuazione del metodo pili idoneo per definire il
prezzo della fransazione in verifica. Tale gerarchia, in antitesi al sistema
statunitense della best method rule, & di fatio vincolante e ricavabile dalle
previsioni delle Linee Guida OCSE e della citata Circolare Ministeriale in
materia.

b. In seconda istanza, dimostrare che tale gerarchia esiste fra tre categorie che sono
il metodo tradizionale del confronto del prezzo, i metodi tradizionali del
confronto dei margini lordi (cos? plus e prezzo di rivendita) ed i metodi basati sul
confronto dei margini netti (Transactional net margin method e profit splif). In
questa prospettiva, si dimostra che tale gerarchia & strettamente vincolata alla
disponibilita di informazioni sulle transazioni comparabili. Pil alto & il grado di
comparabilitd fra [a transazione in verifica e la transazione comparabile di cui si
hanno informazioni, pit sussiste ’obbligo per autoritd fiscali ¢ contribuenti di
applicare il metodo pitl alto nella gerarchia.

c.  Un volta stabilita questa sorta di “graduatoria™ dei metodi, ['obieltivo & spiegare
quali siano i criteri che, di fatto, devono essere utilizzati per scegliere fra il

metodo del cost plus ed il metodo prezzo di rivendita® e verificare quali siano

? La Commissione europea all’interno del citato documento “Company laxation in the internal market
ete..” ha proposto 14 creazione di un E.U. Joint Transfer Pricing Forum al fine di ¢laborare soluzioni
pragmatiche e non legislative per tutte le problematiche relative ai prezzi di trasferimento all’interno
dell’Unione Europea. L° E.U. Joint Transfer Pricing Forum si & riunito per la prima volta nell’Ottobre
del 2002 ed ha concluso la prima fase dei suoi lavori nell’esiate 2004,

*7 0, come si vedra nel prosieguo, fra TNMM/cost plus madificato ¢ TWMM/prezzo di rivendita
modificato.
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gli effetti economici principali che derivano dall’applicazione di un metodo
piuttosto che dell’altro.

d. Terminate ]e considerazioni in tema di individuazione del metodo pin idoneo per
ogni tipo di transazione (beni materiali, beni immateriali e servizi), obiettivo
dello studio & dimostrare che, allo stato attuale, I’insieme delie regole utilizzate
per effettuare I’analisi economica e, quindi, per definire i valori da applicarsi per
la determinazione dei prezzi di trasferimento non & sempre uniforme a livello
internazionale e, in molte circostanze, & impreciso ed incoerente. In questo
senso, particolare enfasi hanno le previsioni OCSE in tema di definizione della
gamma dei valori di libera concorrenza e scelta del valore finale.

e. Infine, come ultimo punto, 'obiettivo dello studio & passare in rassegna tutti gli
istituti applicati o in procinto di essere applicati in materia di gestione nazionale

ed internazionale delle controversie sui prezzi di trasferimento.
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Il. ANALISI DI COMPARABILITA’

A. I DIVERSI GRADI DI COMPARABILITA

Come esaminato nel corso del capitolo introduttivo, seguendo il principio deli’arm's
length standard, i prezzi di trasferimento applicati in transazioni fra imprese collegate
devono essere 1l pin possibile conformi a quelli applicati da operatori indipendenti in
transazioni comparabili (valore normale). 1l disallineamento fra il valore normale dei
beni ed il prezzo praticato in transazioni infra-gruppo pud essere oggetto
d’accertamento da parte delle autoritd fiscali, dando luogo ad aggiustamenti sul
reddito imponibile. In questa prospettiva, al fine di determinare correttamente i prezzi
di trasferimento da applicare a determinate transazioni, diviene necessario sia per il
contribuente, che per le autoritd fiscali, reperire sul libero mercato transazioni che

siano comparabili a quelle in analisi,

Come sara analizzato in dettaglio nel seguito di questo capitolo, la comparabilit di
due transazioni pud essere piena o parziale. Si pud avere comparabilitd piena fra due
fransazioni solo quando i beni o i servizi oggetto delle transazioni stesse siano
analoghi. Nel caso in cui i beni o i servizi non siano analoghi, differenze nel prezzo
sarebbero ovviamente legittimate dalle relative differenze nella caratieristiche dei

beni o dei servizi.

Oltre al requisito deila sostanziale identitd dei beni, perché due transazioni siano
pienamente comparabili, & necessario che le condizioni ed i termini contrattuali
concordati fra le parli siano sostanzialmente i medesimi e che le transazioni
avvengano in condizioni di mercato simili. E’ intuitivo, infatti, che il prezzo

concordato da due operatori dipenda, oltre che dalla qualith dei beni oggetto della

Dottorato di diritto internazionale dell’econbmia - Universita Luigi Bocconi 60



MARIO D’ AVOSSA
CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DEI PREZZI DI TRASFERIMENTO INFRA-GRUPPO

transazione, anche dai volumi trattati, dai termini di pagamento, dal mercato
geografico di riferimento, dal pagamento delle spese di consegna e da tufta una serie

di condizioni contrattuali che possono incidere significativamente sul prezzo finale.

Infine, perché ¢i sia piena comparabilita fra due transazioni & necessario che queste
avvengano al medesimo stadio di commercializzazione. Per fare un esempio, &
evidente che il prezzo d’acquisto pagato da un grossista per determinati beni debba
essere minore del prezzo pagato da una dettagliante per gli stessi beni, anche nel caso

in cui le parti abbiano concordato le medesime condizioni contrattuali.

In sostanza, nel caso in cui contribuenti ed autoritd fiscali individuino sul libero
mercato una transazione (fra operatori non facenti parte dello siesso gruppo) che
soddisfi futti i requisiti di comparabilitd sopra menzionati, il prezzo di trasferimento
della transazione in verifica sard da considerarsi come riferimento per il prezzo
applicato nella transazione comparabile. In questo caso, il metodo applicato da
contribuenti o autorit fiscali sarebbe il cosiddetto “metodo del confronto del prezzo”
o CUP che consiste appunto nella comparazione del prezzo concordato nella

transazione in verifica con il prezzo concordato nella transazione comparabile.

Tuttavia, benché I’applicazione di questo metodo fornisca risultati solitamente
attendibili, 12 possibilita di reperire sul libero mercato una transazione in tutto e per
tuito comparabile con quella in verifica & solitamente alquanto remota anche in
considerazione del fatto che non esiste in Italia alcun obbligo di pubblicita per le
transazioni fra operatori indipendenti e, pertanto, nessuno al di fuori dei diretti
interessati & generalmente in possesso delle informazioni riguardanti prezzo, termini e

condizioni concordati, %8

Concludendo, determinare i prezzi di trasferimento comparando il prezzo praticato
nella transazione in verifica con quello praticato in un’eventuale transazione

comparabile (CUP) & spesso impossibile, in parte poiché & difficile che una

™ Gli unici casi in cui questi dati sono a disposizione di contribuenti ed antorita fiscali sono quelli in
cui la transazione comparabile ¢ quella che lo stesso contribuente effettua con un operatore terzo (ed.
Confronto/Comparazione Interna), Nel capitolo riguardante 1a selezionc del metodo, i vari aspetti della
comparazione interna saranno approfonditi con riferimento a tutti i metodi.
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transazione in tutto e per tutto comparabile sia effettivamente avvenuta sul libero
mercato”, in parte poiché & in ogni caso complicato, sia per il contribuente, che per le
autorita fiscali, venire a conoscenza dei delfagli delle transazioni effettuate sul libero
mercato al fine di verificare che tutti i requisiti di comparabilita siano effettivamente

rispettati,

In questa prospettiva, qualora transazioni pienamente comparabili non siano
cffettivamente reperibili, oppure le differenze fra le transazioni non siano
quantificabili con opportuni aggiustamenti in termini di differenziale sul prezzo, sara
necessario per i contribuenti e le autoritd fiscali determinare i prezzi di trasferimento
comparando le marginalitd economiche conseguite da operatori indipendenti in
transazioni funzionalmente comparabili con le marginaliti economiche conseguite
dalle societda collegate impegnate nelle transazioni in verifica. In questi casi, la
comparabilitd di due transazioni dovrd essere pin incentrata sulle funzioni svolte ed i
rischi assunti dalle parti coinvolte, piuttosto che sulla qualita dei beni oggetto delle

transazioni stesse.

In sostanza, si pud concludere che ’analisi di comparabilith fra due transazioni pud
essere effetfuata anche su fransazioni che non abbiano come oggetto gli stessi beni e
servizi (“comparabilitd per prodotto™), ma in cui le parti impegnate svolgano funzioni
similari (“comparabilitd funzionale”). A tale proposito, calzante & Iesempio fatto
nelle Linee Guida OCSE laddove viene evidenziato che rivenditori di tostapane o
frullatori svolgenti le medesime funzioni dovrebbero generalmente ricevere una
remunerazione sostanzialmente analoga indipendentemente dal tipo di prodotto

commercializzato'?,

% Come sara analizzato nel seguito, in alcune circostanze & possibile quantificare in termini di prezzo
dei beni differenze marginali fra alcune transazioni (ed. Aggiustamenti) al fine di rendere applicabile il
metoda del CUP anche in casi in cui due transazioni non siano pienamente comparabili. Cfr anche
Walter Pardini and Andrea Vasapolli, /7 Transfer Pricing nelle Operazioni Infragruppo, Casi Pralici
Commentati”, Ipsoa, Milano, 2002.

'™ Cfr. “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”,
Organization for Economic Co-Operation and Development, 1995-1999. Paragrafo 2.17.
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B. SCHEMI DI CONTO ECONOMICO DI RIFERIMENTO

Una volta assodato che la comparazione fra due transazioni pud riguardare sia il
prezzo dei beni o servizi, sia le marginalitd economiche nette o lorde conseguite dagli
operatori nell’ambito delie stesse transazioni, & dovercso premettere quale debba

essere lo schema di conto economico da tenere in considerazione a tal fine.

Con il decreto legislativo n. 127 del 9 Aprile 1991, ITtalia ha recepito il contenuto
della IV Direttiva CEE in materia di bilancio d'impresa. A seguito dell’enirata in
vigore di questo decreto, societa di capitali ¢ cooperative, le uniche forme giuridiche
d'impresa per le quali il codice civile prescriva I'obbligo di redazione del bilancio,

hanno dovuto uniformarsi a schemi rigidi per la redazione del bilancio d’esercizio.

In soslanza, per quanto concerne il conto economico, la TV Direftiva prevede tre
schemi alternativi fra cui lo schema cosiddetto a costo del venduto, lo schema
cosiddetto a valore aggiunto e lo schema a “margine di contribuzione” adottato
dall’Tialia che prevede il confronto fra A “valore della produzione” e B “totale dei
costi della produzione™®'. I "valore della produzione” & da intendersi come la somma
algebrica di pit voci fra cui, in particolare, ricavi delle vendite ¢ variazione delle
scorte di prodotti finiti, semilavorati € merci, Al contrario, i "costi della produzione”
sono la somma algebrica dei costi d’acquisto di beni e servizi, dei costi per il
godimento di beni di terzi, dei costi del personale e dei costi per servizi e per

ammortamenti.

La differenza tra il valore della produzione ed i costi della stessa determina il
“risultato operativo” d’esercizio. A questo si possono sottrarre/aggiungere i proventi e
gli oneri finanziari (C) e straordinari (E) e le rettifiche di valore di attivitd finanziarie

(D) per arrivare a calcolare il cd. “risultato prima delle imposte”, In sostanza, lo

1% Con la riforma degli TAS, le socictd quotate in Ttalia dovranno utilizzare lo schema a costo del
venduto.
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schema di conto economico secondo fa quarta direttiva pud essere illustrato come

segue:

Tabella 1

Valore della Produzione
{Costi della Produzione)
Risuliats Operative
(Proventi e gli oneri finan=ian
| (Rettifiche i vatore di attivita finaniarie)
! (Proventi e gli oneri siraordinar)
Risultato Prima delle Iirposte

Tuttavia, considerando che lo schema di conto economico cosi fatto non consente di
oltenere informazioni precise sulle varie aree della gestione aziendale, lo schema di
conto economico utilizzato ai fini della analisi economica della profittabilitd delle
aziende, & quello “al costo del venduto”. Lo schema al costo del venduto si
differenzia fortemente da quello della adottato dali’Italia ¢ da altri Pacsi Europei (es.
Germania) non tanto per le macroclassi individuate, quanto piuitosto per la diversa

attribuzione di voci di costo alle varie categorie.

In sintesi, lo schema basato sul costo del venduto si fonda su ire diverse macrovoci:
1) i ricavi delle vendite, 2) il costo del venduto e 3) le spese operative. T ricavi delle
vendite equivalgono ai ricavi generati nel corso di un esercizio dall’attivitd d’impresa.
La voce “coslo del venduto™ sta a rappresentare tutte le spese sostenute da una societd
nel corso dell’esercizio al fine di produrre o acquistare i beni che vengeno rivenduti.
In sostanza, il costo del venduto di una societd manifatturiera & costituito dai costi di
acquisto delle materie prime, dai costi di mantenimento, gestione e funzionamento
degli impianti produttivi, dagli ammortamenti legati a beni relativi alla produzione
industriale ¢ dal costo del lavoro. Per quanto concerne una societd commerciale, il

costo del venduto ¢, invece, costituito dai costi d’acquisto dei prodotti da rivendere
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pitt costi accessori di trasporto, dazi doganali ed altri costi inerenti ai prodoiti da

commercializzare.

Le spese operative con gli ammortamenti stanno a rappresentare tutti i costi sostenuti
nel corso di un esercizio per la gestione dell’impresa. Questa voce comprende i salari
pagali al personale amministrativo, costi di ricerca e sviluppo e alfri costi generali,
amministrativi e di vendita. In questo tipo di schema, la differenza fra ricavi e costo
del venduto genera il cd. “profitto lordo” (margine lordo se rapportato ai ricavi),
mentre la differenza fra il profitto lordo e le spese operative permette di arrivare al ¢cd.
“profitto operativo” (margine netto/operativo se rapportato ai ricavi). Questo schema

di conto economico pud essere illustrato come segue:

Tahella 2

Ricavi delle Vendite
(Costo del Venduto)
Profitio Lordo
(Spese Operative)
Profitto Opexrativo

In sostanza, questo schema, oltre ad essere utilizzabile per schematizzare il conto
economico per interi esercizi, & applicabile in un’ottica di prezzi di trasferimento per
calcolare la profittabilita lorda e netta d’ogni singolo prodotto o di classi di prodotti
(conto economico della transazione commerciale). In conformita a questo schema,
sara quindi possibile comparare il profitto/margine lordo o netto conseguito da
imprese associate in fransazioni relative a determinatli prodotti con profitti/margini
lordi o netti conseguiti da operatori indipendenti in transazioni funzionalmente

comparabili.
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C. GERARCHIA DEI METODI E COMPARABILITA DELLE TRANSAZIONI

Fino ad ora si & osservato che i prezzi di trasferimento fra imprese facenti parte dello
stesso gruppo multinazionale devono essere determinati in conformita alle leggi dei
Paesi ove risiedono le societd impegnate nella fransazione in verifica. Altrimenti,
I’uso improprio delle politiche di prezzo infra-gruppo pud permettere al gruppo stesso

di conseguire vantaggi indebiti in diverse aree fra cui, in particolare, quella fiscale.

In conformita alle leggi di quasi tuiti i Paesi occidentali e delle citate Linee Guida
OCSE 1in materia, il prezzo di trasferimento di ogni transazione infra-gruppo deve
essere determinafo facendo riferimento al valore normale del bene oggetto della
transazione, Per valore normale s’intende il prezzo che operatori indipendenii
concorderebbero per il medesimo bene in circostanze comparabili (Principio del
prezzo di libera concorrenza o “arm’s length principle’™). Conseguentemente, ai fini
di determinare i prezzi per le transazioni infra-gruppo, & necessario che contribuenti
ed autoritd fiscali ricerchino sul libero mercato transazioni comparabili a quella in

verifica.

Una transazione & pienamente comparabile ad un’altra allorché rignardi i medesimi
beni, le condizioni contrattuali siano equivalenti, i mercati di riferimento abbiano le
medesime caratteristiche, e le due trangazioni avvengano al medesimo stadio di
commercializzazione. Due fransazioni possono essere parzialmente comparabili
allorché alcuni dei fattori di comparabilitd menzionati differiscano. I’analisi
funzionale, come si vedrd nei prossimi paragrafi del presente capitolo, & il processo
da seguire al fine di esaminare una transazione in verifica onde poter comprendere la

piena effettivita di tutti i fattori di comparabilita.

In conclusione, qualora sia possibile reperire sul libero mercato una transazione

pienamente comparabile a quella in verifica, il prezzo di trasferimento stabilito per la
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transazione in verifica dovra essere analogo a quello concordato dalle parti nella
transazione comparabile. Benché questa metodologia (“metodo del confronto del
prezzo™ o “CUP”) sia in genere quella che permette di raggiungere i risultati pil
attendibili, la sua applicazione & tuttavia estremamente rara in considerazione delle
difficoltd che contribuenti ed autoritd fiscali inconirano nel reperire i dati necessari
relativamente alle ftransazioni che avvengono sul libero mercato e che sono

potenzialmente pienamente comparabili.

In altermativa, qualora non sia possibile reperire una transazione pienamente
comparabile, oppure opportuni aggiustamenti in termini di prezzo non siano
effettuabili, la comparabilita di due transazioni dovrd aversi principalmente con
riguardo alle funzioni svolte ed ai rischi sostenuti dalle societd impegnate. In questa
sede, avvenendo [a comparazione su indicatori di profitto e non sui prezzi, potra venir
meno anche il primo requisito di comparabilita, cioé quello relativo alla sostanziale
identita dei prodotti oggetto della transazione'®®. In sostanza, man mano che
diminuisce il grado di comparabilita fra due transazioni, indicatore che deve essere
comparato ai fini della ricerca del valore normale muta di conseguenza passando dal
prezzo dei beni ai margini prima lordi ¢ poi operativi (questi in caso di notevol

differenze nei fattori di comparabilita).

Questi principi stanno alla base del concetto di “gerarchia dei metodi” descritta
all’interno delle Linee Guida OCSE al paragrafo 2.5: “Il modo pit diretto per stabilire
se le condizioni convenute o imposte tra imprese associate sono concorrenziali
consiste nel paragonare i prezzi imposti nelle transazioni avviate tra dette imprese con
i prezzi imposti nelle transazioni comparabili tra imprese indipendenti. Questo
approccio & il piti diretto poiché qualsiasi differenza nel prezzo di una transazione tra
imprese associate e di una transazione comparabile sul libero mercato pud, di norma,
essere imputata direttamente alle relazioni commerciali e finanziarie convenute o
imposte tra le imprese, e le condizioni concorrenziali possono essere slabilite
sostituendo direttamente il prezzo della transazione controllata con il prezzo della

transazione comparabile sul libero mercato. Comunque non saranno sempre

"2 Quindi comparabilita funzionale, invece di comparabilita di prodotto.
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disponibili delle transazioni comparabili, cosi da poter fare affidamento solo su detto
approceio diretto: pertanto, pud essere necessario paragonare altri elementi meno
diretti, quali i margini lordi, di transazioni tra imprese associate e sul libero mercato
al fine di determinare se le condizioni fra le imprese associate siano concorrenziali.
Detti approcci, diretti ed indiretti, si riflettono nei metodi tradizionali basati suila

transazione, descritti in seguito.”

Da quanto detto, si desume chiaramente che maggiore & la comparabilitd fra la
transazione pilt comparabile avvenuta sul mercato (per cui sono disponibili
informazioni) e la transazione analizzata, pit I'oggetto della comparazione si sposta
verso il prezzo. Viceversa, minore & la comparabilitd delle Amnzioni svolte e dei rischi

assunti, pit I'oggetto della comparazione si sposta verso il margine netto.

Grafico 3

Comparabiliid picna

- Prezzo

Indicniare di riferimento
ai fini della comparazione ———» Margine Lordo
di due iramsnzioni

—_— Margine Operativo

Comparahilith limitata

Volendo andare oltre, come si vedra piti nel dettaglio nel prossimo capitolo in tema di

analisi dei metodi, ogni metodo utilizzabile per determinare i prezzi di una
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transazione infra-gruppo & imprescindibilmente legato alla comparazione di solo uno

degli indicatori di riferimento.

Grafico 4
Prezzo - METODO DEL CONFRONTO DEL PREZZ0O
(Cosio del venduio)
Margine Lordo . METODO DEL COSTO MAGGIORATO

METQODO DEL PREZZO DI RIVENDITA

(Spese operalive)

Mnrgine Operativo » METODO DELLA RIPARTIZIONE DEI PROFITTI NETTI
"TRANSACTIONAL NET MARGIN METHOD™
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D. T FATTORI DI COMPARABILITA

Come visto nel corso dei paragrafi A e C del presente Capitolo, esistono diversi
clementi da analizzare per determinare la comparabilitd di due transazioni ed il pil
rilevante fra questi & la similaritd dei beni e dei servizi oggeito delle transazioni
stesse. In pratica, per applicare compiutamente il metodo del confronto del prezzo
(*“CUP™), & necessario che i prodotti considerati siano virfualmente i medesimi poiché
anche piccole differenze potrebbero incidere sul prezzo del prodotto € quindi
effettivamente comprometiere I’applicabilitd del metodo. Insieme alla similaritd dei
prodotti, i termini ¢ le condizioni contrattuali possono anch’essi avere un impatto
rilevante ai fini della determinazione del prezzo. In questa oftica, altri elementi da
considerare maggiormente sono i volumi trattati, il trasporto ed i rischi connessi, la

valuia ed i termini di pagamento.

Piil in particolare, per quanto concerne i volumi trattati, nelle transazioni fira operatori
indipendenti, il prezzo & solitamente determinato tenendo in considerazione i volumi
d’acquisto. In linea generale, maggiori sono i volumi trattati, minore & il prezzo a cui
il venditore & disposto a cedere i propri prodotti. Per quanio riguarda, invece, il
trasporto ed 1 rischi connessi, bisogna considerare che in agni transazione
commerciale, le parti devono accordarsi su chi debba sostenere i costi di irasporto
insieme con tutti i costi e rischi connessi. Nell’ambito delle relazioni contrattuali, la
pattuizione di un trade term piuttosto che un aliro ha un impatto solitamente rilevante
sul prezzo dei prodotti. In aggiunta, nelle transazioni fra parti residenti in Stati aventi
valuta diversa, 1 rischio di cambio & sostenuto da chi opera nella valuta estera, La
parte che sostiene il rischio di cambio & solitamente propensa a sostenere dei costi per
coprirsi tramite operazioni di hedging mediante contratti di swap. In genere, le parti
attribuiscono a questi elementi un valore economico che incide sul prezzo finale dei
prodotti. Infine, anche la pattuizione dei termini di pagamento pud avere un impatto

sul prezzo finale dei prodofti. Tn tal senso, & evidente che un termine di pagamento
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pill lungo assicura all’acquirente dei vantaggi finanziari generalmente quantificabili

in un valore economico.

Oltre ai citati fattori, bisogna considerare che, al fine di comparare due transazioni,
occorre che 1 mercali di riferimento abbiano caratteristiche simili. Per mercato di
riferimento s’intende generalmente il mercato della parte che acquista i beni o i

servizi ¢ non il mercato del venditore.'®

In tale otfica, acquistano valore rilevante
nell’ambito di ciascun mercato elementi quali i prezzi medi praticati, le dimensioni
della concorrenza, la maturitd dei prodotti, i costi dei fatiori produtiivi e della forza
lavoro. In aggiunta, nell’ambito di ciascun mercato possono assumere rilevanza anche
circostanze economiche soggettive per le imprese impegnate nelle transazioni quali
specifiche sirategie di penetrazione o di competizione, situazioni di start up, politiche

di consolidamento ecc.

Infine, perché due fransazioni siano comparabili, & necessario che esse avvengano al
medesimo stadio di commercializzazione. Per stadio di commercializzazione
s'intende ognuno dei livelli di mercato all’interno della catena del valore a eni un
determinato prodotto pud essere oggetto di una transazione commerciale, La natura
ed il numero dei livelli di mercato variano generalmente in funzione del setlore
merceologico ¢ del mercato geografico di riferimento. Per fare un esempio, nel
mercato dell’abbigliamento, il prodotto viene inizialmente concepito da uno stilista e
prodotto internamente o fatto produrre su commessa. Nel caso della produzione su
commessa, il prezzo pattuito fra il produttore ¢ lo stilista & il cosiddetto primo livello
di mercato (primo stadio di commercializzazione). In seconda istanza, & generalmente
cura detlo stilista provvedere alla distribuzione del prodoito fnitc vendendolo in
alcuni casi a distributori all’ingrosso (secondo livello di mercato). Successivamente, a
parte casi eccezionali, i distributori all’ingrosso provvedono a vendere i prodotti finiti
ai venditori al dettaglio (terzo livello di mercato) e questi ultimi ai consumatori finali

(quarto ed vltimo livello di mercato).

'8 Cfr. Circolare Ministeriale n. 32/0/2267 del 1980, paragrafo “Il mercato rilevante”. L'cccezione a
questa regola si ha nelle transazioni finanziarie. In esse, il mercato i riferimento dove reperire § tassi
da applicare ¢ il mercato del finanziatore. In tal senso, vedi sempre Circolarc n. 32/9/2267, paragrafo
“Il valore normale e gli inieressi™.
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Grafico 5
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Come evidenziato nel grafico, egni entitd che partecipa alla catena del valore &

portata a conseguire un margine di utile lordo. Il confronto di prezzi (o dei margini)

applicati in transazioni avvenute a livelli di mercato diversi porta necessariamente ad

un risunltato errato poiché il prezzo dei prodotti aumenta col crescere dei livelli di

mercato'®.

1% Si veda Commissione Tributaria di Alessandria, n.1416 del 28 Novembre 1995 relativamentc

all'impossibilita di comparare transazioni verso grossisti con transazioni verso detiaglianti.
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E. METODOLOGIE PER L’ANALISI DI COMPARABILITA

1. L’analisi delle funzioni aziendali, dei flussi, e dei rischi

economico-finanziari delle societa in verifica

L’analisi delle funzioni aziendali delle societd in verifica (in gergo, “analisi
funzionale”) & I’esercizio che permette la comparazione fra le funzioni svolte da
imprese associate nella transazione in verifica, considerando anche assets impiegati e
rischi sostenuti, con quelle svolte da imprese indipendenti nel corso di transazioni sul
libero mercato. In particolare, essa & il metodo che permeite di esaminare I’insieme
degli elementi di comparabilitd gid menzionati (caratteristiche dei beni, condizioni e
termini contrattuali, circostanze economiche e stadio di commercializzazione) in ogni

transazione in verifica,

L’analisi funzionale pud, quindi, essere definita come il processo d’identificazione ed
assegnazione di valore economico a fufti quegli elementi di una transazione
commerciale che contribuiscono a realizzare ricavi. ‘% L’identificazione di tutti gli

elementi di una transazione commerciale richiede un’analisi globale della transazione

delle attivita iniziali di produzione e ricerca e sviluppo e terminando con I’analisi

della vendita dei prodotti ad altre imprese o ai consumatori finali.

In sostanza, ai fini della comparazione di due transazioni, I’obiettivo principale &
individuare chi fa cosa e chi si assume i rischi pill rilevanti nella transazione in

verifica. Le informazioni ottenute da questa indagine devono essere il punto di

%% Cfr. Robert G. Rinninsland, Applying Functional Analysis, Transfer Pricing Handbook a cura di
Robert Feinschreiber, Tohn Wiley & Sons Inc., 2001, New York.
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partenza dell’analisi economico-finanziaria volta ad individuare i prezzi applicati o le
marginalita economiche conseguite da operatori indipendenti impegnati in transazioni

comparabili.

Per quanto concerne le funzioni aziendali, si deve premetiere che nelle transazioni
commerciali fra imprese indipendenti, le marginalitd economiche conseguite sono
normalmente commisurate alle funzioni a valore aggiunto svolte da ciascuna delle

106

parti impegnate nella transazione ™. A seguito della negoziazione fra la parti, queste

funzioni sono identificate ¢ valorizzate permettendo di individuare i rischi correlati e,

% In pratica, poiché la

quindi, la remunerazione appropriata di ciascuno.'
remunerazione percepita da ciascuna parte dovrebbe riflettere le funzioni svolte, i
rischi sostenuti e gli assess utilizzati, nel verificare che due transazioni siano
coniparabili, &€ necessario comparare le funzioni svolte dalle imprese impegnate nelle
transazioni in verifica con le funzioni svolte dalle imprese impegnate in transazioni

potenzialmente comparabili.

In questa prospettiva, diviene necessario analizzare compiutamente tutte le funzioni
svolte da ciascuna entitd partecipante alla caiena del valore, partende dalla
produzione dei beni o dei servizi fino ad arrivarc alla vendita degli stessi ai

consumatori finali o ad altre imprese'®.

1% Cfr. *Davide Bergami, Aualisi delle attivite aziendali per definire i prezzi: dall Olanda un esempio
concreto, Amministrazionc ¢ Finanza, numero 6, 2001,

197 Cfr. Robert G. Rinninsland, Applying Functional Analysis, Transfer Pricing Handbook a cura di
Robert Feinschreiber, John Wiley & Sons Inc., 2001, New York.

' Un esempio dell’importanza deiPcffettuazione delle funzioni di marketing ai fini della
determinazione dei prezzi di trasferimento si ha nel caso Glaxo negoziato nella Competent Authority
Procedure fra USA e UK. Cft. by Molly Moses US Marketing Intangibles siance in Glaxo: Wave of
the Furure, Tax Management, Transfer Pricing Report, BNA, vol. 12, n. 21, 2004,
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Le funzioni di produzione consistono nela realizzazione di processi di trasformazione
attraverso i quali i fattori produttivi disponibili sono utilizzati per otienere beni e/o
servizi (prodotti} richiesti da consumatori finali ¢ da altre imprese. Nell’ambito delle
attivita di produzione sono svolte sia funzioni operative, sia strategiche a supporto
dell’alta direzione come le scelte relative alla progettazione, alla realizzazione, ed

ail’'implementazione dei processi produttivi stessi.

Sempre nell’ambito dell’attivitd di produzione, gli approvvigionamenti collegano
'impresa ai mercati d’acquisizione delle materie prime necessarie per sviluppare
Iattivitd produftiva. Questa funzione, dunque, ¢ destinata in prevalenza ad alimentare
la produzione poiché deve garantire la tempestiva e convenienie disponibilitd dei
fattori produttivi, nella quantitd, nella qualitd, nei tempi e nei luoghi prestabiliti,
Infine, la programmazione degli ordini di acquisto e la gestione dell’intera logistica in
entrata compresa la scelta dei mezzi di trasporto ¢ delle atirezzature necessarie alla
movimentazione dei materiali, completano il quadro di attivita che caratterizza questa

funzione.

La possibilitd dell’impresa d’essere competitiva sui mercati in cui opera e di poter
beneficiare di una redditivitd a lungo terminc si lega anche alla sua capacita di
innovare e modernizzare regolarmente i beni o i servizi offerti rinnovando la gamma
degli stessi ed adeguando tempestivamente i propri processi produttivi all’evoluzione
del processo tecnico e scientifico. L’innovazione tecnologica riguarda ’introduzione

di nuovi prodotti e processi produttivi e/o [a modifica di quelli esistenti.

La ricerca industriale si concretizza generalmente in studi, analisi ed elaborazioni
volte ad incrementare le conoscenze scientifico-tecnologiche dell'impresa da cui
possono derivare invenzioni ¢ innovazioni di prodotto o di processc. Lo sviluppo
rappresenta, invece, la logica prosecuzione della ricerca ed attiene all’insieme di
altivita non ricorrenti, volte ad esaminare ed a rendere realizzabili sul piano operativo,

i risultati raggiunti.

Come appare evidente, [’attivitd di ricerca e sviluppo ha congeniti notevoli rischi

finanziari legati alla competitivitd delle innovazione prodotte. In questa ottica,
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brevetti di particolare valore sono da considerarsi fra gli assets pin rilevanti
nell’ambito di un gruppo multinazionale e pertanto, le entitd del gruppo in possesso
degli stessi sono generalmente quelle che monopolizzano la maggior parte del profitto

integrato,

Le attivitd di marketing concernono I’insieme delle funzioni finalizzate alla gestione
del rapporto con i mercati di sbocco. Tali attivitd riguardano lo studio e la ricerca di
nuovi mercafi e nuovi clienti, il supporio alla definizione delle strategie aziendali,
’elaborazione di sirategic operative volte alla promozione ed allo sviluppo del
prodotto realizzato, all’accrescimenfo della fedeltd del cliente e della suva

consapevolezza della qualita del prodotto.

Le attivitd di coordinamento delle vendite e dei prezzi riguardano il bilanciamento
degli aspetti strategici ¢ taftici alla base della politica dei prezzi necessaria a
raggiungere gli obiettivi della societd. La strategia dei prezzi riguarda la valutazione
del trade—off fra margini d’utile & volumi di vendite. La strategia dei prezzi concerne
anche gli aggiustamenti necessari per fronfeggiare temporanee condizioni di mercato,
per migliorare I’attrattivitd del prodotto, o per favorire i propri distributori nel
raggiungere i loro obiettivi strategici. In aggiunta, sempre nell’ambito delle funzioni
di marketing ¢ vendite vi sono anche la gestione delle reti di agenti, la logistica in

uscita, il customer care ¢ le attivita post-vendita,

Per quanto concerne I’analisi dei flusssi, & opportuno sottolineare come una
transazione commerciale fra due impresc appartenenti allo stesso gruppo sia
generalmente inserita nel contesto di una catena del valore dove determinati beni o
servizi sono inizialmente concepiti ¢ successivamente prodotti ¢ commercializzati in
vari mercati. In questo contesto, ai fini dell’analisi funzionale diviene rilevante
esaminare tutte le {ransazioni, sia infra-gruppo, che con operatori terzi, che hanno
luogo nell’ambito di detta catena del valore. In particolare, possono avere rilevanza,
sia le transazioni riguardanti dircttamente i prodotti oggefto della iransazione in
verifica, sia altre transazioni concernenti beni immateriali e servizi. Per esempio, pud

accadere che una societa distributrice acquisti 1 beni dalla casa-madre residente in un
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altro Paese al fine di rivenderli sul mercato locale, In questo caso, oggetto dell’analisi
funzionale dovrebbero essere sia Ie altre transazioni concemnenti i medesimi beni (per
esempio le transazioni in cui la casa-madre acquista i prodoiti), sia altre eventuali
transazioni fra la casa-madre e la socield distributrice, quali per esempio “servizi di

management” o royalties per 'ulilizzo di marchi commerciali.

Per quanto concerne, poi, ’analisi dei rischi economico-finanziari, & necessario
premettere che nell’ambito della definizione delle condizioni contrattuali di una
transazione, le parti si assumono rischi di varia natura. Questi rischi possono essere
legati direttamente alla transazione o al consumatore finale (per esempio, rischio di
credito o rischio di cambio), oppure possono essere associati all’andamento generale
del business (per esempio, il rischio d’invenduto, il rischio di mercato e il rischio
associato al malfunzionamento dei prodotti). In ogni caso, al fine di ricercare la
comparabilitd e quindi reperire sul libero mercato transazioni comparabili a quella in
verifica, & nccessario esaminare nel dettaglio quali entitd, nell’ambito della
transazione in verifica, si assumano i rischi pit rilevanti e quale sia 1’impatto
ordinario che questi rischi hanno sulle marginalita economiche legate alla

transazione.

In tal senso, con riferimento specifico alla tipologia e iniensita dei rischi, le citate
Linee Guida OCSE affermano che: “Nel libero mercato, l'assunzione di maggiori
rischi sard anche compensata da un aumento del rendimento previsto. Le iransazioni
tra imprese associate e imprese indipendenti non sono quindi comparabili se esistono
differenze significative tra i rischi assunti, per i quali non pessono applicarsi delle
correzioni adegnate. Un'analisi funzionale risulta incompleta a meno che non siano
stati considerati i rischi materiali assunti da ciascuna parte, poiché I'assunzione o la
ripartizione degli stessi influenzerebbe le condizioni delie transazioni tra le imprese

associate. In teoria, nel libero mercato, I'assunzione di un rischio maggiore deve
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anche essere compensata da un accrescimento del rendimento previsto, sebbene il

risultato reale possa aumentare o meno, a seconda del livello effettivo di rischio'®”.

Fra i rischi di caratlere economico-finanziario pit rilevanti ¢i sono i rischi su garanzie
che si concretizzano allorché i prodotti non funzionino come stabililo nei termini
generali della garanzia. In sostanza, la societd che si accolla il rischio & costretta a
sostenere le spese di riparazione o sostituzione dei prodotii senza ricevere un
tornaconto economico. In aggiunta, altri rischi rilevanti sono i rischi su crediti che
sono sostenuti allorché i beni o servizi siano forniti alla clientela che ritardi o omeita
il pagamenio degli stessi, il rischio di cambio, che & sostenuto dalle societd che
acquistano beni o servizi in una vahita e commercializzano in un’altra''®, il rischio
d’invenduto, che si materializza quando una societd non rivende fuiti i prodofti
realizzati o acquistati e il rischio sulla programmazione degli acquisti che & legato
all'incertezza nella  programmazione  dellattivitd  produttiva a  seguito
detl’imprevedibilitd della domanda. Questo rischio ha un impatto particolare per le
societd manifatturiere che operano in mercati con una domanda molto variabile o
estremamente sensibile ai tempi di consegna delle merci. Infine, ulteriori rischi
rilevanti sono i rischi da “Responsabilita del produttore™ sono generalmente sostenuti
dal produttore ogniqualvolta i prodotti danneggino persone o cose a causa di difetti o
malfunzionamenti ed il rischio di mercato che si materializza allorché si presentino
condizioni avverse alle vendite dovute generalmente al crescere della concoirenza o a

cali della domanda.

2. Aggiustamenti nei casi di differenze fra i fattori di comparabilita

'® Cfr. “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”,
Organization for Economic Co-Operation and Development, 1995-1999, Par, 1.23.

' Cfr. Michele Pisani, La componente valutaria nella disciplina del prezzo di trasferimento, il Fisco
n, 23 dell'l | giugno 2001, pag. 8062.

7
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Gli aggiustamenti sono strumenti che permettono di quantificare in termini di prezzo
o di profitti eventuali differenze negli elementi di comparabilitd. Tn sostanza, allorché
due transazioni non siano comparabili a causa di differenze nei vari fattori di
comparabilitd prima menzionati, potrebbe essere possibile effettuare degli

aggiustamenti attribuendo un valore economico materiale a dette diversita.

Il primo punto da considerare per effettuare un aggiustamento di comparabilitd &se la
differenza nel fattore di comparabilitd fra due transazioni possa avere un effettivo
impatto sul prezzo o sul profitto. In caso posilivo, sara necessario considerare se defta
differenza possa essere quantificabile in termini di prezzo o di profitto con sufficiente
esattezza, Come si vedrd nei capitoli inerenti [’analisi economica, i tipi di
aggiustamento effettuabili sono decisamente numerosi e possono consistere nella
quantificazione di differenziali sul prezzo di beni e servizi o nella quantificazione di
differenziali sulle marginalitd economiche conseguite dalle imprese in verifica. Per
fare un esempio, aggiustamenti sul differenziale di prezzo possono riguardare le spese
di trasporto. Ipotizzando che nella transazione in verifica i costi di trasporto siano a
carico dell’impresa acquirente, mentre siano a carico dell’impresa alienante nella
transazione comparabile, 1’aggiustamento sarebbe effettuabile qualora fosse nota la

percentuale dei costi di trasporto in rapporto al prezzo del bene oggeito della

fransazione.
Tabella 3
Transazione Transazione in
comparabile | A zgiustamento verifica
|Prezzo 1.000 1000-150= 850
lSpese di traspotto 15% 150

Gli aggiustamenti possono anche essere effetfuati con riferimento alle marginalita
economiche conseguite dalle societd parte ‘della transazione in verifica, Un esempio

’
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classico pud riguardare il rischio di credito. Due distributori (uno parte di un gruppo
multinazionale e ’altro indipendente) svolgono funzioni comparabili con ’eccezione
che, a differenza del distributore indipendente, il distributore parte del gruppo non
sostiene il rischio di credito. In questo caso, qualora la comparazione avvenga a
livello di margine lordo, ’aggiustamento consiste nel detrarre dal margine lordo del
disiribufore parte del gruppo I'onere economico relativo alle perdite su crediti in

rapporto al fatturato.

Tabella 4 '

o o - Disiributore
parte i wn
Distributore Gruppo
indipendente Aggiustamento | Mulinazionale
[Prezza di rivendita 1.000 1.100
[Margine lordo 30% 30%-5%= 2506
[Perdite su crediti 5% 5% 0%
lFrema d'acquisto 700 825

Come st vedra nei capitoli riguardanti I’analisi economica, gli aggiustamenti hanno
solitamente natura assai pill complessa di quelli evidenziati negli esempi sopra
riportati. In particolare, gli aggiustamenti da effettuarsi per applicaziene dei metodi
che riguardano la comparazione dei profifti netti (per esempio “aggiustamenti sul
working capital’} necessitano di complesse analisi economiche mirate alla
quantificazione d’elementi per lo pil aleatori framite applicazioni di principi
economici, analisi di pratiche commerciali o indicatori statistici ''%. In questa oltica, &

necessario considerare che, generalmente, maggiore & la complessitd di un

" Neliesempio riportato, effettive differenze nel prezzo finale (dovute a qualsivoglia differenza nei
fattori di comparabilita non quantificabile in nessun aggiustamento) richiedono che la comparazione
avvenga a livello di margini ¢ non a livello di prezzo.
"2 A guesto proposito, Cfr. Charles Larson, Marios Karayannis e John Burgess, “Comparability
Adjustments in Transfer Pricing”, Transfer Pricing Handbook, a cura di Robert Feinschreiber, John
Wiley & Sons Tnc., 2001, New York. i

v
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aggiustamento, maggiore & solitamente I’aleatorietd dello stesso e, quindi, minore &

I’attendibilita del risultato prodotto.

3. La societa campione (fested party)

Come visto, Ie metodologie diverse dal metodo del confronto del prezzo si applicano
comparando 1 margini di profitto conseguiti dalle societd impegnate nelle transazioni
infra-gruppo con i margini di profiito conseguiti da societa indipendenti impegnate in

transazioni comparabili,

In questo contesto & necessario inserire il concetio di “societd campione” o “fested
party”, Per tested party si intende la societd impegnata nella transazione infra-gruppo
la cui profittabilitd & oggetto di comparazione. La selezione della fested party &
immediata conseguenza della selezione del metodo. WNei casi di applicazione del
metodo del cost plus, per esempio, il margine lordo conseguito dalla societd alienante
(solitamente la societd manifatturiera) nella transazione infra-gruppo viene comparato
con il margine lordo conseguito da societd alienanti indipendenti in transazioni
comparabili. In questi casi, la societd “testaia” & la societa alienante. Al contrario, nei
casi di applicazione del metodo del prezzo di rivendita, il margine lordo consegnito
dalla societa acquirente al momento della rivendita dei prodotti sul libero mercato
(solitamente la societa distributrice) viene comparato con il margine lordo conseguito
da societd acquirenii indipendenti in transazioni comparabili. In questi casi, la societa
“testata” ¢ Ia societd acquirente. Lo stesso discorso si pud fare con riferimento al
metodo del TNMM nella versione del cost plus modificato o del metodo del prezzo di
rivendita modificato. In questi casi, le uniche differenze stanno nel fatto che oggetto

della comparazione sono i margini operativi'° € non i margini fordi.

" Intesi come EBIT diviso totale vendite (oppure, nei casi di cost plus modificato EBIT diviso totale
dei costi).
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Come si vedra all’interno dei paragrafi dedicati alla selezione del metodo ed ai profili
di rischio, la scelta fra il metodo del cost plus ed 1l metodo del prezzo di rivendita (o
fra cost plus modificato e prezzo di rivendila modificato) comporta 1’automatica
altribuzione della maggior parte dei rischi legati all’andamento del mercato solo ad
una delle imprese facenti parte della transazione in verifica. Nella sostanza, a seguito
dell’applicazione di un metodo invece dell’altro, ad un’impresa si garantisce una fetia
relativamente stabile del profitio integrato della transazione (fetta poco reattiva
all’andamento del mercato), mentre all’altra va tutto il profitto residuale, sia positivo,

che negativo.

Cid comporta che la cosiddetla tested party consegua, nell’ambito della transazione
infra-gruppo, un profitio stabile e poco reaitivo all’andamenio del mercato.
Conseguentemente, & necessario che le funzioni svolte ed i rischi assunti da
quest'ultima siano minori di quelli della controparte associata (cié anche al fine di
facilitare 1’analisi di comparabilita e la ricerca di societd comparabili). In sostanza,
nei casi di applicazione dei metodi del cost plus o del prezzo di rivendita (o delle loro
versioni modificate), la fested party & la societa la cui profittabilitd pud essere
accertafa piu facilmente e con maggiore precisione. Cid & dovuto al fatto che la
sociefd scelta come fested party svolge solitamente funzioni limitate e di routine e,
pertanto, ¢ generalmente pit facile trovare societd comparabili svolgenti funzioni

similari.

4. La caratterizzazione delle entita

L’analisi funzionale pone le basi iniziali per la caratterizzazione delle entitd coinvolte
nella fransazione in verifica. Queste caratferizzazioni sono d’importanza rilevante
poiché, sintetizzando il macro-risultato dell’analisi funzionale, permetiono di stabilire
quale metodo sia il pill adatto per 1a transazione in verifica e quali siano le transazioni

comparabili da prendersi in considerazione ai fini della comparazione.
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