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1. L’art. 46 della Costituzione italiana e il probema

della sua (in)attuazione

Sommario:

1.1 Introduzione

1.1.1 L’'ambiguitd della nozione di “partecipazione”i pericoli di un suo strumentale
utilizzo da parte del Legislatore

1.1.2 Le diverse possibili forme e modalita di peipazione dei lavoratori e la
conseguente necessita di un confronto con il modé&idesco ed europeo come
presupposto per il giudizio sulle disposizioni imie

1.2 Le forme di “partecipazione” in Italia a parte dal Il Dopoguerra

1.2.1 Dai consigli di gestione alla discussion&al 46 in assemblea costituente

1.2.2 Il decisivo passaggio da “partecipazione’callaborazione” e il significato della
riserva di legge nel testo finale dell'art. 46 dellostituzione

1.2.3 La prospettiva dell'art. 46 della Costitusoe il mutamento del clima nelle
relazioni industriali

1.2.4 La “partecipazione” del sindacato nellimgres diritti di informazione e
consultazione di matrice collettiva e i loro effsti parti contraenti e singoli lavoratori
1.2.5 Gli esempi di “partecipazione” su iniziatiavata

1.3 Il dibattito sull'attuazione dell’art. 46 dell&€ostituzione in dottrina: idee e proposte

1.1 Introduzione

1.1.1 L’ambiguita della nozione di “partecipazione” e i pericoli d un

suo strumentale utilizzo da parte del Legislatore

Dopo lunghi periodi di silenzio, il tema della partecipazione dei lavoratori
sembra tornato, come gia accaduto in passati periodi di casbeica,

al centro del dibattito sulle relazioni industriali imll&, sino a trovare

spazio nella recente e discussa Legge n. 92/2012 di rifornmaatehto

! Cosi P. OlivelliLa partecipazione dei lavoratori tra diritto comtaiio e ordinamento
italiano, in DRI, 2010, 1, 37.
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del lavoro.

Il presente lavoro tende, non gia a discutere nel merito ieniadella piu
recente Hndata partecipativ&, quanto ad individuare che cosa possa, e
soprattutto non possa, intendersi oggi per “partecipazione dei lavoratori”.
Infatti, nonostante il dibattito sul tema abbia attrattdtdiazione degli
studiosi italiani per molto tempo, non si &€ mai giunti, per loraghe si
avra modo di esaminare, ad un effettivo intervento IegisFatiyo
comunque alla cristallizzazione di fatto di forme o prassi Igtabii da
costituire la certa estrinsecazione fattuale di talelédea forse piu
propriamente, aspiraziche

Di conseguenza, in mancanza di un riferimento certo tanto ndbdirit
positivo, quanto nella prassi, la prima considerazione riguardeaénipo
semantico della “partecipazione”, ampio sia in sé, ancor di piu, per
guel che qui interessa, quando ci si riferisce ad un possibile deblo
lavoratori, eventualmente per mezzo di rappresentanti, nelliorges
dellimpresa. Del resto, con il medesimo termine sono state désigyia

solo in ambito italiano, modalita di coinvolgimento dei lavolatodei

2 In termini analoghi, nel descrivere il fervore débattito su tale tema negli anni '70, gia
V. Simi, Una ricerca in ordine alla partecipazione dei laatori alla gestione delle
imprese in Lav.Prev.0ggi1977, 1, e, con riferimento all'attuale discussipv. M. Corti,
La partecipazione dei lavoratori. La cornice eurape |'esperienza comparat®/ita e
Pensiero, Milano, 2012, 11.

% Ed infatti, come efficacemente rilevato da G. Giud.a dottrina giuslavoristica nel
1983 in DLRI, 1984, 898, la partecipazione ha avuto un ricanuaeto nell’ordinamento
positivo inversamente proporzionale al dibattitmfatosi in tema.

* Trattasi, infatti, come sottolineato da L. ZoppdRappresentanza colletiiva dei
lavoratori e diritti di partecipazione alla gestierdelle impresein DLRI, 2005, 3, 374, di
un tema fntramontabile nella riflessione teorica e presséatonosciuto nella prassi

® Nel linguaggio corrente, il sostantivpdrtecipazion&pud designare ungptesenza, pit
0 meno attiva, ad un avvenimento o ad una situ&ziataratterizzata da un’intensita
variabile, dalla merapresenza fisicaad un piu rilevante ¢oinvolgiment, sino ad una
vera e propria cointeressenZav. N. Zingarelli (a cura di)L.o Zingarelli. Vocabolario
della lingua italiana Zanichelli, Bologna, 2009, 1601.
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loro rappresentanti del tutto eterogeheli Consigli di gestione diffusisi

a cavallo del secondo Dopoguerra al coinvolgimento del sindacato nell
gestione delle scelte di impresa a partire dalla meta deqi '70, sino,

piu di recente, alle forme di ingresso dei lavoratori nel tabpi
dell'impresa.

Proprio per tale ragione, € stato correttamente rilevagtdparti come

la partecipazione sia, in ambito giuslavoristico, un'espressioolssensa

e tecnicamente indetermindfa ovvero una ¢ategoria dal contenuto
evanescente, ma dalle molte ambiZincon il rischio di trasformarsi,
avvalendosi dellippealdel termine, in un possibile “jolly’per avallare,

ex anteo ex post scelte e valutazioni legislative in realta animate da
tutt'altre finalita.

Si potra allora comprendere come, per evitaguivoci e fumisterie®,
ovvero, nella peggiore delle ipotesi, interpretazioni capziose ed
ideologicamente orientate, I'individuazione del significhtmel senso
storicamente contenutistico piu che asetticamente etimologid® de

6 Cfr. L. GuaglianoneAlcune osservazioni in tema di “partecipazione” eohflitto”
nell’ordinamento interno italianoin DRI, 1993, 1, 217, che descrive lpaftecipaziong
come ‘hient’altro che un’espressione di riferimefito

" Cfr. M. D’Antona, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione dellaprese in
Enc.Giur.Treccani Istituto Treccani, Roma, XXIl, 1990, 3; nello ste senso, v. G.
Leotta, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione dellmprese in DDPSG
Aggiornamento, 2007, 573; ancora, trattasi di espome in sé dmbigua, sfuggente e
camaleonticg ad avviso di L. Zoppolipp.ult.cit, 380, nonché Id, vocBartecipazione
dei lavoratori alla gestione dell’aziend@ Enc.Dir, Annali, 1V, Giuffré, Milano, 2011,
909; sulle esperienzevdrie e talvolta divergeritiassociate all'idea digartecipaziong
insiste anche B. Mangh§indacato e partecipazione tra cautela e pigrizimLD, 1999,
1, 8.

8 Cfr. A. Vimercati, B. Veneziani.a partecipazione in Europa tra Costituzione, Legge
Contrattazione Collettivain IPL, 1999, 3-4, 279.

S Cfr. U. Romagnoli]l lavoro in Italia. Un giurista raccontall Mulino, Bologna, 1995,
246.

10 Cfr. C. Smuraglia,Introduzione in AAVV., La democrazia industriale. Il caso
italiano, Editori Riuniti, Roma, 1980, 10.

11vel rectius dei suoi possibili, diversi, significati.
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partecipazione non possa costituire il punto di partenza, quanto duel
arrivo. Cio al termine di un percorso che, nel tentativo di “$ieimg il
nodo”, dia conto delle diverse esperienze ricondotte o ricondugitzle
tematica, tanto all'interno quanto — soprattutto — all'esterno de&Paes

E proprio il descritto percorso costituisce il senso egéitp della
presente ricerca, che si sviluppa dalla ricostruzione delgnoriel
dibattito sulla partecipazione dei lavoratori alla gestidei¥impresa ed
al suo riconoscimento costituzionale, sia pur attenuato nellafdetia
“collaborazione [e non gia “partecipazione”] alla gestione
dellimpresa™ (capitolo 1), allesame del modello di riferimento

Hforten 14

tedesco (capitolo 2), per poi soffermarsi sulle soluzioni iinigia
finali adottate dal Legislatore europeo in materia (capi®lgprima di
approdare, in ultimo, alle piu recenti aperture del Legislat@leriio
verso “nuove” forme di partecipazione, non solo alla gestione,ncizea
al’economia delle imprese, su cui si avra modo di svolgerdlésgioni
finali (capitolo 4).

ok

1.1.2 Le diverse forme e modalita di partecipazione dei lavoratoaril

confronto con il modello tedesco ed europeo come presupposto

2 sulla delicatezza della questione terminologickerdiscussioni intorno all'influenza
dei lavoratori sulle decisioni imprenditoriali isgno M. PedrazzoliPartecipazione,
costituzione economica e art. 46 della CostituzidDkiose e distinzioni sul declino di
un'idea in RIDL, 2005, |, 433, ad avviso del quale la definiziafiecosa si debba
intendere perartecipazioné&costituirebbe tna fatica preliminare che si puo assolvere
solo con spirito certosiripe M. Corti, Il caso della societa europea. La via italiana alla
partecipazione di fronte alle sfide europee. Comamémal d.lgs. 19 agosto 2005, n. 188
in NLCC, 2006, 6, 1399, che sottolinebuso sovrabbondante di termini ed espressioni
in presenza di undrdinamento positivo assai povero di realizzaziartale ambitd.

13'Si rinvia sul punto all'approfondimento sulla gshelell'art. 46 della Costituzione
contenuto nei successivi paragrafi 1.2.1 e 1.2.2.

14 Forte nel duplice senso di modello di partecipagitforte” e di “forte” modello di
riferimento per gli altri Paesi.
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necessario per un giudizio sulle nuove disposizioni interne

Come gia anticipato, la presente ricerca non € diretta ad lic'espresa

di posizione (nel senso di apologia, o, all'inverso, di opposizione) rispetto
alla partecipazione dei lavoratori in sé, ma si propone piottali
comprendere, al di la delle classificazioni, cosa possa ratagap non
possadesignare tale espressione. Tutto cio, del resto, si ritiestéuire

una precondizione per la formulazione di un giudizio che non rischi di
cadere in generiche o, peggio, ideologiche valutazioni, che non tengano
conto del contesto per lo sviluppo dell'idea “partecipativa”,iaoss
I'ordinamento giuridico, in generale, ed il sistema di relaizindustriali,

in particolare, dotati di proprie caratteristiche e soprattutemdilibri che
integrano la vera e propriaubstructureper ogni discorsade iure
condend®’ sul temade quo

Da questo punto di vista, la scelta del modello tedesco coenepis di
sistema di relazioni industriali “partecipativo” non & ste¢ato casuale,

in quanto, come noto, proprio in Germania si & assistito, pesar@di
circostanze storiche che si cerchera di mettere debitanmenlievo, allo
sviluppo di un modello basato sull'idea di collaborazione tra dapita

lavoro, ma pur non privo di momenti di — inevitabile — tensidne

15 Cfr. 0. Kahn-Freundndustrial Democracyin ILJ, 1977, 6, 82.

16 Cfr. 0. Kahn-FreundLe relazioni industriali: tradizione e rinnovamen(1979), in
DLRI, 1980, 7, 423, ove egli osserva chmmfi & vero che in Germania tutto funzioni a
meraviglia nel giardino — perfettamente curato,afffato e, soprattutto, sarchiato — della
cogestione a livello di stabilimento e di impreddé, del resto, risulterebbe ipotizzabile,
0 addirittura desiderabile, un sistema di relazioiustriali privo di una sua dialettica
interna; infatti, come gia osservato da G. GiugageSindacatein Enc.Sc.Soc. Treccani
Istituto Treccani, Roma, VII, 1997, 795, anche meldello di ‘sindacato partecipativo

vi sarebbe una componente conflittuale, latent¢’anabito degli Stati corporativi, o
meramente attenuata nei sistemi maggiormente aoliibi; similmente, sull'esistenza
“in ogni sistema di relazioni industriali di un ctittb, anche solo latente o potenziale, tra
imprenditori e gruppi di lavoratori organizz3ti v. M. Biagi, Societa europea,
partecipazione e relazioni industriali in Italia i@ Europa (2002), in L. Bordogna, F.
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Coerentemente con le finalitd del presente lavoro, I'apprafuentio
sull'esperienza tedesca consentira, piu che di vagliare Spatieun
trapianto di tale modello in ltalia, di comprendere il sigaifo e
'ampiezza che ha assunto, sulla carta quanto nella prasgird&sione
“partecipazione”, intesa, in quel contesto, come (vera e propria)
“Mitbestimmunyy ossia codecisione/codeterminazithe

Ed infatti, la prima fondamentdfedistinzione, un tempo pitl chiara di
oggi, che si cerchera di chiarire, riguardera: a)partecipazione alle

i1 (o “strategicd?®), consistente, in una pill intensa forma (c.d.

decision
“partecipazione fort®, nellassunzione di decisioni comuni da parte del
managemene della forza lavoro Mitbestimmung, ovvero, in forma
piu attenuata (c.d. partecipazione debdlg nel coinvolgimento dei
lavoratori nel processo decisionale mediante diritti di inémione e
consultazione; b) la partecipazione economitao “finanziarid,
consistente, da un lato, nell'attribuzione ai dipendenti di partzoipia
azionarie (c.d. Employee Ownership Scherf)es, dall’altro lato, nel
riconoscimento a favore dei lavoratori di (quote di) utili dfitfattenuti

sulla base dei risultati dell'impresa o del singolo prestatli lavoro (c.d.

Guarriello (a cura di)Aver voce in capitolo. Societa europea e partedgpaz dei
lavoratori nell'impresa Edizioni Lavoro, Roma, 2003, 16.

7 sul significato e sulla — non immediata — tradneialel termine Mitbestimmunyv.

infra, cap. 2.1.

18 Cosi M. D’Antona,Partecipazione, codeterminazione, contrattazioremitper un
diritto sindacale possibile)n RGL, 1992, 1, 139.

19 Cfr. F. Leardini,Diritti di partecipazione in C. Zoli (a cura di)Le fonti. Il Diritto

sindacale in F. Carinci (diretto da)Diritto del lavoro. Commentariol, Utet, Torino,
2007, 274; A. MinerviniDall'informazione alla partecipazioneGiuffre, Milano, 2002,
128 ss.

20 Cosi A. PizzoferratoPartecipazione dei lavoratori, nuovi modelli Giovernancee
democrazia economicén RIDL, 2005, |, 243.
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“Gain or Profit Sharing)?.

In assenza di forme di azionariato collettivo, in grado di adireeai
lavoratori di far sentire la propria voce (sia pure in qualitazionisti,
non gia di lavoratori come tali) nelle scelte aziendailfatii, le due
menzionate forme partecipative andrebbero tenute dffirite quanto

espressioni di diversi obiettivi, di democrazia indusiftaia prima, e di

2L cfr. A. PendletonPolitica e pratiche di partecipazione finanziaria Europa in DRI,
2002, 2, 221.

22 Cosi M. PedrazzolPartecipazione, costituzione economiczit., 434, secondo cui la
prima atterrebbe alla dimensione dedBseré dei lavoratori, che,ih quanto assoggettati
a un’autorita aliena, titolare del potere di disppi®ne della forza lavorh aspirano a
prender parte alle decisioni che determinano lelizioni in cui si svolge la loro attivita
lavorativa e la loro stessa esistenza sociale;eleorsda, invece, rientrerebbe nella
dimensione dell’ averé, riguardando varie forme (azioni, beni mobilirernobili, denaro
ecc..). Di conseguenza, conclude I'A. citato, latgz@pazione economicantilla avrebbe
a che spartire, nell’essenza, con quella che rigiada formazione di regole o decisibni
% o stesso concetto didémocrazia industriale che & stato al centro di un vivace
dibattito in Italia a partire dalla seconda metglidanni '70 [v. G. GiugniAppunti per un
dibattito sulla democrazia industriglén Mondoperaio 1974, 2, 49 ss.; S. Sciarra (a cura
di), Democrazia politica e democrazia industrialge Donato, Bari, 1978; P. Montalenti,
Democrazia Industriale e Diritto dell'ImpresaFranco Angeli, Milano, 1981; M.
PedrazzoliDemocrazia Industriale e Subordinaziom&uffre, Milano, 1985] ma che era
gia comparso nella letteratura inglese gia datla fiell’800’, per indicare sia le modalita
e gli scopi dell'azione sindacale [v. S. e B. Webigustrial Democracy Longmans,
Green & Co., London, 1902; sull'attualita di taleostruzione v. E. Gherdnterventq in

S. Sciarra (a cura diDemocrazia politica., cit., 114], sia la struttura “democratica” del
sindacato stesso (da noi normalmente designdgemtcrazia sindacdle cosi M.G.
Garofalo,Osservazioni sulla democrazia sindacale LD, 1988, 2, 269 ss.), & del pari
ambiguo [G. Ghezzi, sulArt. 46 in G. Branca (a cura di)Commentario della
Costituzione Ill, Rapporti Economigi Zanichelli, Bologna, 1980, 133]jrnappagant&
(C. Smuragliapp.ult.cit, 13) o ‘apparentemente ellitti¢dS. Sciarra,ll caso italiang in
Ead. (a cura di)Pemocrazia politica.,.cit., 47], ‘incapable of definitioh[O. Kahn-
Freund,Industrial Democracycit., 65]; sulla pluralita di significati di tale egzsione
insiste anche Lord K.W. Wedderburn of Charlttmerventq ibidem 73, non solo sul
piano terminologico: da un lato, infatti, la denemia industriale & stata definita come la
“formazione e costruzione di poteri controbilanciahtmanagement”, mediante i quali
“si realizza l'influenza dei lavoratori e delle lororganizzazioni sulla conduzione
dellimpresa e del’economfa(cfr. M. Pedrazzoli, voceDemocrazia Industriale in
DDPSC 1V, 1989, 242), dall'altro lato, se Iidea premgme I'attitudine a porre norme
comuni, essa, non potendo escludere un’anima (amiaizialmente) conflittuale,
emergente nella negoziazione (che giocoforza aeviém interessi contrapposti),
risulterebbeprima faciein contrasto cotianimus collaborativo (fong term mutual trust
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incentivazione economica dellperformance o, al massimo, di
fidelizzazione dei dipendenti, la seconda, tutt'al piu rientranttambe

nel concetto, a suo volta sfuggente, di democrazia economica o
azionarid”.

Peraltro, a proposito di questa seconda categoria, € impomante
confondere I'idea di partecipazione dei lavoratori all'economiasanie|

suo compless$g, pur realizzata in diversi modi (dal delicato ruolo
istituzionale delle organizzazioni dei lavoratori nel periodimagiang®

alle attuali forme della concertaziGhe delle altre funzioni pubbliche
svolte dal sindacaf), ma pur sempre su un piano — anche ideologico —
elevaté®, con la partecipazione economica in senso stretto, ovvero quella

realizzata a livello aziendale mediante I'attribuzionelasioratori di

G.P. Cella, T. TreuRelazioni industriali e contrattazione collettjvih Mulino, Bologna,
2009, 69), riconosciuto alle pratiche “partecipatida piu parti, volto ad evitare i
contrasti prima a risolverli (C. Pisahfjdolatria del conflitta MGL, 2009, 6, 400-404; G.
Ardau,Mito e realta della cogestione nell'impresa in l&alin NGL, 1977, 699).

24 Cfr. T. Treu,La partecipazione dei lavoratori all’economia delfeprese in GComm,
1988, I, 785.

25 Simile, in tal senso, al concetto dlémocrazia economitanteso come influenza dei
lavoratori sulle politiche nazionali in materia eomica: cosi G. Arrigo,La
partecipazione dei lavoratori nel diritto comunitartra armonizzazione normativa e
competizione di modellin DL, 2000, I, 386.

26 Cfr. T. Treu,op.ult.cit, 785. Sulla c.d. partecipazione economita., amplius par.
5.2.

27 sulla pratica della concertazione v., da ultimo,Jarinci, La concertazionein F.
Carinci, M. Persiani (a cura diJrattato di diritto del lavorgvol. Ill, F. Lunardon (a cura
di), Conflitto, Concertazione e Partecipazioii@edam, Padova, 2011, 911 ss.

23y cui v., diffusamente, M. Marton&pverno dell’economia e azione sindagaieF.
Galgano (diretto da)lrattato di diritto commerciale e di diritto pubbb dell’economia
XVII, Cedam, Padova, 2006.

2 5j pensi ai compiti, attribuiti allo Stato nel caerso dell'art. 3 Cost., di rimuovere gli
ostacoli ‘all'organizzazione politica, economica e socialel dkaesé. Sul punto si
leggano, per le implicazioni sul tema in esameifliessioni di L. Zoppoli,op.ult.cit, 381,
che insiste sulla fondamentale differenza tra lmaazia politica e la democrazia
industriale, rilevando che la prima anticipa la cs®ta, rendendola possibile, ma si
sviluppa pure dopo di questagome emerge dall’art. 3 della Costituzione italiamwhe
perspicuamente differenzia e gradua gli ambiti 'déittiva partecipazione di tutti i
lavoratori all’organizzazione politica, economicaseciale del Paese
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strumenti di partecipazione al capitale (azioni) ovverosaltato (utili ed
altri sistemi di retribuzione variabile).

All'interno della prima, invece, un’attenta analisi defteima tedesco
consentira di distinguere, ma anche collegare, la partecipazibme
decisioni dell'impresa a livello di unita produttiva (c.deftriebliche
Mitbestimmungy o “codeterminazione” in senso stretto) e quella negli
organi societari  ({nternehmerische  Mitbestimmuing o solo
“Mitbestimmunt®, ovvero la “cogestione” in senso proprio).

Come gia anticipato, pero, il diritto di influire sulle decisioni'depresa
pud realizzarsi in — almeno — due modi, ovvero attraverso la c.d.
partecipazione “forte” (o “codecisiori®), qualora il risultato della
partecipazione sia una decisione presa di comune accordo eilat&ibu
ad entrambe le patfj ovvero, per chi la ammetfe attraverso la c.d.

30 Anche se M. PedrazzoWlternative italiane sulla partecipazione nel quadzuropeo:

la cogestiongin DLRI, 1991, 1, 1 ffer comoditaritiene di utilizzare il termine italiano
“cogestion&tanto per la betriebliche Mitbestimmurigjuanto per la tinternehmerische
Mitbestimmung

31 per la distinzione tra informazione, consultazieneodecisione v., diffusamente, R.
Blanpain et al..The Vredeling Proposal: Information and Consultatiof Employees in
Multinational EnterprisesKluwer, Boston, 1983, 218 ss., ove si legge, iimiesi, che
mentre I'informazione consisterebbe in una sempla@Emunicazione di conoscefiz&a
consultazione implicherebbe la fornitura @bhsigli’ non vincolanti al datore di lavoro,
eventualmente accompagnati da un obbligo a trafssia lo sforzo nelllambito di un
negoziato di ricerca I'accordo), e, da ultimo, #enanismo della codecisione imporrebbe
I'adozione una decisione necessariamente congiunta.

32 per tale ragione non assimilabile allidea (ueitate) di autogestione: cosi F. Santoro
Passarelli,Pluralismo e partecipazionein MGL, 1983, 2-3, 182. A prescindere dal
significato e dall'ampiezza della partecipazioméati, si pud osservare che quest’ultima,
anche nella versione piu vicina ad un ideale dirésp “comunitaria”’, implichi
necessariamente la sostanziale altruita e distiezia lavoratori e impresa: come si vedra
nel secondo capitolo, infatti, lo stesso socialism@mariano non ha mai compiuto quel
passo decisivo verso la socializzazione dei meizprdduzione, fermandosi quel
momento precedente che consente di distinguerenii mwdotti (nello specifico, la
cogestione) dall’autogestione, intesa come tradaiome dei lavoratori in titolari
dellimpresa e dell'organizzazione, cosi come awennell’'esperienza jugoslava (sul
punto v. OtaSik, voce Autogestiongin Enc.Sc.Soc. Treccaristituto Treccani, Roma, |,
1991, 409-416). Quest'ultima esperienza, quindi parrebbe riferibile né al concetto di
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partecipazione “debole”, che, pur attribuendo ai lavoratori o a lor
rappresentanti il diritto all'informazione e/o alla consuttag*, sortisce

il pit limitato effetto di ‘procedimentalizzafeun potere che rimane pur
sempre in capo all'impresa e quindi estraneo ad un esercizio corgiunto
Che tale distinzione, per quanto non sempre fiettisulti tuttavia
dirimente, emergera dall’approfondimento sull’evoluzione del dibattit
sulla partecipazione in ambito europeo, sviluppatosi attravexswsdi
fasi, dal tentativo, nei primi anni '70, di generalizzazioneladel
partecipazione “forte” (“alla tedesca”), all'arretramengd alla piu
recente “costituzionalizzazione” di forme di partecipazionebtie”,
oltre che negoziata, frutto dell’esigenza di venire incontrodillerse, e
spesso contrapposte, propensioni dei vari Paesi nel tema in esame.
Infatti, le difficolta di ordine politico che il tema in parola implica ad ogni
livello, interno o europeo che sia, hanno spinto il Legislatore eumd(@eo
ricerca di un equilibrio tra I'impossibilita di imporre, tantellrambito

partecipazione, o dicbllaborazione alla gestioriali cui all’art. 46 Cost., né, tanto meno,
ad una forma di democrazia economita(cosi, perd, B. Jossal.a democrazia
nellimpresa Editoriale Scientifica, 2005, 183-185, che coppene la democrazia
economica, intesa come autogestione, alla demaciadustriale, concetto ritenuto dallo
stesso A. difficilmente definibile), come dimost&bbe, sul piano storico, sia il fatto che
gli stessi consigli di gestione siano nati in fuum@ di collaborazione tra capitale e lavoro
e senza una decisa aspirazioneatiritrollo operaid (G. Ghezzi, sulArt. 46.., cit., 80-
81), sia, al termine di tale esperienza, la notposjzione alla politica jugoslava sui
rapporti aziendali da parte dello stesso partitonwaista italiano, a conferma della
distinzione, anche sul piano dogmatico (G. Giugmice Sindacato cit., 796), tra un
modello di sindacatodhtagonisté (del sistema) e un modello di sindacatmtiflittuale’
(nel sistema).

33 Sul dibattito intorno alle diverse forme di paitezione si rinvia al successivo par. 1.3.
34 Nonché, eventualmente, gli obblighi a trattare erbazione di comitati congiunti.

35 Cfr. C. Zoli, Le clausole di procedimentalizzazioime M. D’Antona (a cura di)l.etture

di Diritto Sindacale Jovene, Napoli, 1990, 391.

% Si pensi al caso dei diritti di veto, che, pur rimplicando una decisione congiunta,
condizionano pur sempre I'adozione della scelt® pbrdo non pud dirsi “congiunta”
come nella codeterminazione.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



17

delle imprese transnaziordliquanto nel diritto interno dei singoli
Paest® un modello di coinvolgimento forte, espressamente individuato e
definito, per la Societa Europea, nel concetto mhrtecipaziongé tout
court® e, al tempo stesso, di non provocare una “fuga” da tale modello
mediante I'opportunistico ricorso da parte di imprese (coatevaé®)
“partecipate” agli strumenti di coinvolgimento — @aft— introdotti dal
Legislatore europeo.

Sotto questo aspetto, proprio la gia menzionata “questione dtiggi
riveste un ruolo tutt'altro che secondario, risultando piuttosto aain
risvolti concettuaft; in tedesco, infatti, si distingue nettamente tra il
concetto di Mitwirken”, corrispondente all'italianocooperaré, e quello

di “Mit-bestimmely ossia ‘todeciderg che implica qualcosa di piu
intenso (se non di diverso) rispetto al mepwehdere part&”. Non a

37 Ovvero quelle soggette alle Direttive 1994/45/QEGAE e 2001/86/CE sulla Societa
Europea (nonché 2003/72/CE sulla Societa cooperatiwopea), per la cui analisi si
rinvia al cap. 3.

3. Dir. 2002/14/CE.

39V. art. 2, lett. k) Dir. 2001/86/CE e Dir. 2003/TE, ove il termine partecipazion&
viene espressamente inteso comiénfluenza dell'organo di rappresentanza dei
lavoratori e/o dei rappresentanti dei lavoratorilleeattivita di una societd mediante il
diritto di eleggere o designare alcuni dei membelldrgano di vigilanza o di
amministrazione della societa, o il diritto di ramnandare la designazione di alcuni o di
tutti i membri dellorgano di vigilanza o di amnsiiazione della societa e/o di
opporvisfl; di tal guisa, almeno nel contesto della Diradtisulla Societd Europea, €
possibile rinvenire ed utilizzare il concetto diaftecipazioneé tout courf del resto
assente nel testo delle altre Direttive in matdrigEmployee Involvement

40 Ossia sulla scorta di previsioni inderogabili eljge, come per le imprese tedesche: v.
capitolo 2.

“1 Sul problema linguistico nella comparazione giizdgin generale, a fronte delle strette
connessioni tra I'evoluzione della lingua e la tzazhe storico/culturale di un Paese, v. R.
David, voceComparazione Giuridicain Enc.Sc.Soc. Treccarll, 1992, 117, nonché, con
particolare riferimento alla tematica in esamel,ard K.W. Wedderburn of Charlto,a
democrazia industriale in Europa: un confronto @&cuni sistemiin P. Montalenti (a
cura di),Operai ed Europa. La partecipazione dei lavoraw@lta gestione delle imprese
Franco Angeli, Milano, 1981, 37.

2 Sul punto v. M. Pedrazzoli,a <vera> partecipazione e I'art. 46 Cosin AA.VV.,
Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diriti partecipazione alla gestione delle
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caso, come si approfondira nel terzo capitolo, le Carte eudmpeashritti
fondamentali, una volta scartata I'idea iniziale di estendensodello
partecipativo tedesco in tutto lo spazio giuridico europeo, oredacrare
il diritto dei lavoratori di prendre part, per dirla alla francese, si sono
ben guardate dal sancire il diritto dei lavoratori alteartecipaziongé
cosi come definita (e dunque intesa) dallo stesso Legisktoopeo; del
resto, la stessacautela da realpolitik si é notat®®, emergerebbe dal
fatto che, dal Trattato di Maastricht ad oggi, le decisidivedlo europeo
vengano prese, all'unanimita in materia dofestiong e a maggioranza
qualificata quando si discute dinformazione e consultazioif a
conferma della diversa “delicatezza” a livello di equilipolitici tra le
diverse forme di€oinvolgimentd.

L'esempio tedesco e quello europeo costituiranno quindi la base per un
giudizio sulle piu recenti iniziative legislative in Italia, @b riconoscere
alle Parti Sociali la scelta, tanto di adottare, quanto dstirge
concretamente un’ampia gamma di strumenti (solajo sensu
partecipativi. In particolare, ci si soffermera sul rapporta ta
partecipazione e la contrattazione collettiva: se, infatin € corretto
parlare di antagonismo tra i due conéett altresi vero che la prima,
almeno nella sua accezione “forte”, si e diffusa storicamenpeesenza
di “doppio canale” istituzionalizzato, ossia in sistemi di rielaiz
industriali, come quello tedesco, ove €& prevista la distinzione tra

organismi preposti a funzioni negoziali/rivendicative ed orgainiaditi

imprese Atti delle giornate di studio AIDLASS di Lecce7-28 maggio 2005, Giuffre,
Milano, 2006, 251-253.

43 Cosi A. Vimercati, B. Venezianip.ult.cit, 295.

V. art. 153 TFUE.

45 Cosi P. Montalenti, vocBartecipazione dei lavoratori alla gestione dellpnessa in
DDPSC X, 1994, 472, che sottolinea la neutralita dehtee “partecipaziong
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a funzioni cooperative, anche se la distinzione tra le due araeg
livello pratico non & poi cosi netta
Diversamente, il Legislatore italiano, da un lato, ha conferitaastorica
adesione al canale “singolo”, affidando l'introduzione di strumdnti
coinvolgimento dei lavoratori alla contrattazione collettichadle parti
sociali, dall'altro lato, ha perod reso tale scelta merameveatuale e, di
piu, estesa anche a forme di incentivazione economicapeflarmance
sulla cui riconducibilita alla tematica in esame e la conseguente idoneita a
risolvere I'annoso fiodo della partecipazione in Italiapiu ancora che
sull’opportunita in sé, si avra modo di concentrare le riftegsi
conclusive.

*k%k
1.2 Le forme di “partecipazione” in Italia a partire dal Il Dopoguerra
1.2.1 Dai consigli di gestione alla discussione sull’art. 46 in Assemblea
Costituente
Come anticipato, nella nostra Carta costituzionale € preseme u
disposizione, I'articolo 46, che riconosce espressameénthritto” dei
lavoratori di“collaborare...alla gestione delle impre$é
Giova sul punto premettere come, a conferma di quanto osservato sul
complesso equilibrio politico nella mateda qua anche tale norma sia
stata il risultato di un compromesso, intervenuto tra le pddici

componenti politiche all'interno dell'assemblea costituentetdlicd,

48 Cfr. M. Biagi, M. TiraboschiForms of Employee Representational ParticipationR.
Blanpain (edited by)Comparative Labour Law and Industrial Relationdridustrialized
Market EconomieKluwer Law International, Alphen aan den Riji91®, 523.

47 Lintegrale formulazione dell'art. 46 della Costiione & la seguente:ai® fini
dell’elevazione economica e sociale del lavoro eammonia con le esigenze della
produzione, la Repubblica riconosce il diritto dvoratori a collaborare, nei modi e nei

limiti stabiliti dalle leggi, alla gestione dellenipresé.
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comunista e socialistd) e raggiunto al termine di uiter piuttosto
travagliato o faboriosd' .

E’ impossibile, tuttavia, dar conto di tale dibattito senzhiamare la
coeva, o di poco antecedente, esperienza dei consigli di gestiiane, a
base dell'idea di inserire nel testo costituzionale una naiedéata alla
“partecipazion& (divenuta poi, nel testo finalectllaborazion&®) dei
lavoratori alla gestione dell'impreSanonostante 'assenza di riferimenti

a tali organismi all'interno dell'articolo 48

48 Cfr. G. Giugni,Appunti per un dibattito., cit., 79; G. Baglioni,Economia, lavoro e
partecipazione. Introduzionén IPL, 1999, 3-4, 111-112, che riconosce un ruolo anche
alla tradizione liberale, accanto alle tre correegemoni all'interno dell’Assemblea
Costituente; del compromesso tra le forze politine#'approvazione dell’articolo 46 v.
anche B. TrentinA proposito dell’art. 46: concorso alle decisionipartecipazione agli
utili, ibidem 238.

4 Cfr. G. Davoli,op.ult.cit, 35.

%0 sul passaggio dallgp4rtecipaziontalla “collaborazioné nel testo dell'art. 46 Cost. v.
ampliusinfra, par. 1.2.2.

51 Cfr. V. Simi, Introduzione. Il principio costituzionale della pacipazione dei
lavoratori alla gestione delle aziendi Id. (a cura di)La partecipazione dei lavoratori
alla gestione delle impres#laggioli, Rimini, 1982, 7; G. GhezZia partecipazione dei
lavoratori alla gestione delle imprese.cit., 110; E. Paparella, surt. 46, in R. Bifulco,
A. Celotto, M. Olivetti (a cura di)2ommentario alla Costituzion&tet, Torino, 2006, I,
932.

52 pur avendo scelto di concentrarsi sulle vicendecdesigli di gestione nel secondo
Dopoguerra, per 'immediata influenza sul dibattitstituzionale sullapartecipazione
dei lavoratorf’, merita di essere comunque ricordato che, comaddo in Germania (v.
infra, par. 2.1.1), le prime istanze di partecipazioperaia alla gestione del'impresa
risalgono agli anni immediatamente successivi llma guerra mondiale (sul punto v.,
nel dettaglio, G. DavoliProblemi attuativi dell'art. 46 della Costituzionéiuffre,
Milano, 1990, 6-9). In particolare, per quanto Hgia I'ltalia, si segnala il tentativo di
trasformazione delle commissioni interne in orgenigestione operaia, in alcuni casi
addirittura con finalita di controllo dei luoghi giroduzione (come avvenne in Fiat
nellagosto 1919). Successivamente, il Governo itEioltentd di fornire una
regolamentazione a tali nuove forme ed istanze an¢gliil d.d.l. 8.2.1921, n. 1548, in
base al quale le c.dcémmissioni di controllg composte per due terzi eletti da operai e
un terzo eletto da impiegati e dirigenti, sarebbasoltate assegnatarie di specifiche
competenze di informazione e consultazione, ma diopoteri deliberativi, in questo
differenziandosi, quindi, sia dal modello weimaongv. infra, par. 2.1.2), sia, a maggior
ragione, da quello sovietico (sul punto v. R. Fetruvoce Consiglio di gestionein
Enc.Dir.,, Giuffre, Milano, IX, 1961, 221).
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In particolare, il primo espresso riconoscimento del ruolo deiigionis
gestione si ebbe nel Decreto sulla Socializzazione dellauliddica
Sociale Italiana del 2.2.1944, n. 375 e successive attuXziowe,
nell'ambito di un progetto di socializzazione delle imprese, veivaro
affidati diversi compiti, a seconda che il capitale dell'iegax fosse
individuale o sociale: nel primo caso, i consigli di gestionevaro la
funzione di coadiuvare I'imprenditore nella gestione aziendalenpot
sottoporgli questioni e sollevare problematiche nel corso di #@ppos
riunioni a cadenza mensile nonché, almeno annualmente, in occasione
dell’approvazione del bilancio e del riparto degli efjilnel secondo caso,

i rappresentanti dei lavoratori avevano diritto di partecipaie a
assemblee dei soci con un numero di voti pari ai detentori debleapi
sedevano altresi nel consiglio di amministraziomé @lenominato
“consiglio di gestiorfé®) in un pari numero ai rappresentanti del
capitalé®, salvo il prevalere, in caso di paritd, del voto del capo
dellimpresa’, che, del resto, rimaneva responsabile sia della gestione
ordinaria® sia, al pari dei lavoratori, dell’attuazione dei piani di

produzione decisi dalla Repubbfita

53 Altro Decreto del 12.10.1944, n. 861 per dareaine alla socializzazione; poi anche
Decreto 22.12.1944, n. 298, entrambi pubblicati vadume Confederazione generale
dell'industria italiana (a cura di) Consigli di GestioneRoma, 1947, vol. Il, 80.

> Artt. 11-12 Decreto n. 375/1944.

%5 Art. 6 Decreto n. 375/1944.

5 Art. 4 Decreto n. 375/1944.

" Art. 7 Decreto n. 375/1944.

%8 Art. 10 Decreto n. 375/1944.

9 Sul punto v. G. Ghezzi, suBrt. 46 in G. Branca (a cura diommentario della
Costituzione Tomo Ill, Rapporti EconomigiZanichelli, Bologna, 1980, 79, che parla di
un consiglio di gestioneflinzionalizzatd alle esigenze della Repubblica, secondo un
“Fihrerprinzig'.
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In seguito, nonostante I'abrogazione dei Decreti sulla Sodcaiiaze
della sedicente Repubblica Sociale, ad opera del Comitato di tidveea
Nazionale dell'Alta Italia, quest'ultimo scelse di non calarelle norme
aventi ad oggetto i compiti e le funzioni dei consigli di gestiatmeno
“fino a nuovo e generale regolamento della materia con atti legislativi
del Governo nazional&: nell'ottica del CLN, infatti, tali organismi
potevano offrire uno strumento di solidarieta ai fini dellastouzione e
della ripresa della produzione, tanto che, dichiarati decadytoch()
rappresentanti dei lavoratori gia nominati sulla base dellanatora
abrogata, si scelse di indire nuove elezioni che diedero litdiée \a
quello che & stato poi definito ifovimento dei consigli di gestidtié

A partire da tale momento, quindi, nonostante tale decreto notagia s
mai ratificato dall’Autorita Militare Alleata, si vedico nei fatti, in
particolare nelle regioni del Nord lItalia, la diffusiond densigli che,
sorgendo in un momento di incertezza sul piano politico e socialie, os

in quella fase di trapasso istituzionale da un vecchio ad un nuovo

8 v. art. 2 del Decreto del CLNAI sui Consigli di @®ne del 17.4.1945, in
Confederazione Generale dell'Industria Italianaea di),| consigli di gestione., cit.,
80.

®1 Cosi A. SalernoNote storiche, congressi, studi, dibattiti sullaatfecipazione> in
Italia, in V. Simi (a cura di)l.a partecipazione dei lavoratori alla gestione @einprese
cit., 214.
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regime&®, si svilupparono in una formacénvulsa ed effimet&, tanto

da assumere, in casi partico‘férbaratteri di autogestiof‘?e

Del resto, proprio a causa della mancanza di una regolamentazione
normativa, oltre che del clima di incertezza dellimmediatp@yuerra,

tali esperienze risultarono alquanto variegate, stante d trmero
notevol&®, anche se si & trattato per lo piu di organismi dalla
composizione normalmente paritetica (proprieta e lavoratori).
Generalmente, i consigli di gestione risultavano assegutarn ampio

e variabile spettro di attribuziohi’, normalmente di controllo,
promozione e iniziativa, con la finalitd di migliorare, mediatde
collaborazione delle maestranze, la produttivita e I'organiana del
lavoro, ma anche, a volte, di compiti attinenti alla gesticme&mica
dellimpres&®, a tal proposito, si segnala che in alcuni casi venne
addirittura prevista la presenza dei membri dei consigfieditione nei
consigli di amministrazione, ovvero l'inserimento di questimiltin

organismi misti di rappresentanti di lavoro e capftale

52 Cfr. A. Baldassarrd| lavoro tra conflitto e partecipazione. Dai Cogsidi Gestione a
nuove collaborazionin DLM, 2008, 3, 474, che rileva come i consigli sorsernona fase
coincidente con la fase finale della seconda guene@ndiale in imprese spesso
abbandonate dagli stessi datori di lavoro, pettefi¢i epurazioni o per paura di accuse di
collaborazionismo, il che aveva comportato I'asseffarima fisica, che giuridicg della
figura dell'imprenditore in diverse realta aziendapecie del Nord Italia (P. Craveri,
Sindacato e istituzioni nel dopogueriaMulino, Bologna, 1977, 152).

8 Cosi M. Pedrazzoli, vod@emocrazia industrialecit., 252.

54 Ossia tipicamente nelle ipotesi di assenza deb cgll'impresa a causa di epurazioni
owvvero di fuga dello stesso per scongiurare qudstae.

8 Cfr. P. Olivelli, La partecipazione dei lavoratori, cit., 38.

% Cfr. M. D’Antona, vocePartecipazione., cit., 13.

57 Cfr. G. Ghezzipp.ult.cit, 83.

68 Sui consigli di gestione e sulle loro funzioni wdiffusamente, S. Leonardla
partecipazione dei lavoratori in una prospettivarita: i Consigli di Gestiongin LD,
1997, 2, 470 ss.

% Sul punto v.amplius P. Craveripp.ult.cit, 165-180.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



24

Tali esperienze, oggetto di diverse valutazioni da parte detlze
politiche del tempo, non tanto circa I'opportunita di costituirentordi
rappresentanza dei lavoratori in chiave collaborativa, quanto con
riferimento alla definizione dei poteri e delle prerogativeattabuire a
questi ultim®, furono, gid prima del dibattito in seno allassemblea
costituente, al centro di animate discussioni e proposte tradli merita
sicuramente di essere menzionata la dloposta Morandj, elaborata
dal Ministro dell’'lndustria, il socialista Rodolfo Morandi, eepentata al
Consiglio dei Ministri nel dicembre del 1946 In particolare, tale
programma prevedeva sostanzialmente: a) la redazione di unt $tel
consiglio di gestione, composto in misura paritetica tra rappaase del
lavoro e del capitale, con il voto del titolare dellimpresatidato a
prevalere in caso di parita; b) la definizione di dirittideveri del
consiglio di gestione, principalmente incentrati su informazi@e
consultazion&; nello specifico, sulla base da¢cezione lata del termine
gestion&™, tra i diritti del’organismo vi erano linformazione su
investimenti, disinvestimenti di impianti ecc., nonché il dirittoedsere
consultato obbligatoriamente sull’indirizzo dell’attivita anpresa, sui
programmi produttivi e rispetto ad altre decisioni imprenditori

strategiche; ¢) una presenza minoritaria di rappreserdaniavoratori

0 Cfr. E. Collotti, L'art. 46 della Costituzione e la partecipazione t&voratori alla
gestione delle impresen RGL, 1951, 3, 185.

! La proposta completa si puo leggere in R. MoraBdimocrazia diretta e ricostruzione
capitalistica Einaudi, Torino, 1960, 98 e, insieme alla rekativelazione, in
Confederazione Generale dell'Industria Italia@ansigli di gestione. cit., I, 155 ss.

2 pone I'accento sul ruolo meramente consultivoor oogestionale, del consiglio di
gestione nel progetto Morandi: A. Salerhtmte storiche., cit., 223.

V. Relazione al d.d.l. Morandi in Confederazionenérale dell'Industria Italiand,
Consigli di gestione.,.cit., I, 155.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



25

negli organi societafl, mediante il diritto di designare uno dei sindaci
della societa per azioni; d) da ultimo, la proposta morandiana sceva
ai consigli di gestione, con significative analogie con il ptap
weimariand>, un ruolo allinterno di un sistema di governo
del’economid®’, e dunque in chiave di pianificazione economica
superaziendal& infatti, a tali organi il Ministro per I'Industria e il
Commercio avrebbe potuto chiedere pareri e informazioni
nell'intraprendere iniziative nellambito di una programmazione
economica legata non solo alla singola impfesa

—
1.2.2 Il decisivo passaggio dapartecipazion& a “ collaborazioné e il
significato della riserva di legge nel testo finale deHrt. 46 della
Costituzione
Proprio dalle vicende dei consigli di gestione ¢ partita laud&one sulla
tematica della partecipazione dei lavoratori nellambito Asemblea

" Del tutto ‘marginalé, ad awviso di G. Ghezzi, sulirt. 46..., cit., 92.

SV, par. 2.1.2.

8| consigli di gestione comestrumenti idonéiper permettere, si badafle impresg e
non ai lavoratori, di partecipare alla ricostruzione industriale ed alpgedisposizione
delle programmazioni e dei piani di industri@he venissero adottati dai competenti
organi dello Stato (art. 1, lett. ¢ del Disegnd_dgge Morandi), anche se il Disegno di
Legge mirava allapartecipazione dei lavoratori all'indirizzo geneeaflell'impresa (art.

1, lett. a).

T Cfr. G. Ghezzi,La partecipazione.,.cit., 112; Id., subArt. 46..., cit., 87-90; P.
Montalenti, Democrazia industriale.. cit., 8, nt. 4; P. Craverindacato e istituzioni,..
cit., 199, che individua unadbppia anima nei consigli del disegno morandiano, divisi
tra il ruolo nellimpresa e nella produzione naztm da ultimo, v. E. Paparella,
op.ult.cit, 933, che, sulla scorta delle funzioni socialiibtiite ai consigli, si esprime in
termini di “carattere extraziendaledegli organi in parola.

8 Aj sensi dell'art. 23 del Proposta Morandi, infatta le funzioni del consiglio di
gestione, da svolgersi su incarico del Ministro perdustriale ed il Commercio, vi
sarebbero state anche: a) I'esame ed il riscorgraddti statistici e delle informazioni
relative all'impresa; b) il parere sui progetti giogrammi e di piani industriali di
produzione e di distribuzione; c) il controllo seflecuzione dei piani da parte
dell'impresa.
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Costituent&, svoltasi inizialmente all'interno della 11
Sottocommissione, presieduta dal socialista Ghidini.

Cio che merita di essere da subito rilevato € che, al terdgnévori
della Il Sottocommissiof& nonostante la diversita di vedute in tema tra
i partiti ivi rappresentat], si era giunti ad un testo che prevedeva il
compito dello Stato didssicurare il diritto dei lavoratori dpartecipare
alla gestione delle aziende ove prestano la loro dpeia pur sottoposto
ad una riserva di legge, relativamente motli e i limiti di applicazione
del diritto”.

Per quanto sbrigati¥a tale formula rendeva perd evidente come
'aspetto “partecipativo” delle esperienze precedenti avedsgeno
influito sul testo, nel senso che era contemplato espressaihdintio

dei lavoratori di, appuntoparteciparé.

Tuttavia, appare ancor piu rilevante, nell’'ottica della presecerca, che
anche nei lavori dell’Assemblea Costituente I'espressione riolgpaia

stata variamente intesa.

9 Cfr. M.J. Bonell, vocéartecipazione dei lavoratori alla gestione detegirese (Diritto
Commerciale)in Enc. Giur. Treccanilstituto Treccani, Roma, XXII, 1990, 2.

8 AA.VV., La Costituzione della Repubblica nei lavori prepara delllAssemblea
Costituente Camera dei Deputati-Segretariato Generale, Rdr@@0, VIIl, 2229 ss.,
nonché, per un resoconto sommario dei lavori, \nf€terazione Generale dell'Industria
Italiana,| consigli di gestione., cit., 250-268 e, piu di recente, Istituto regionalé&tlidi
sociali e politici “A. De Gasperi” (a cura dil}, lavoro al’Assemblea Costituente della
Repubblica Italiana. Antologia di brani dagli Atdell’Assemblea Costituente (1946-
1948) Bologna, 2012, 31-48.

81 Cfr. A. Robbiati,Il dibattito costituzionale dai Consigli di Gestierall'art. 46, in IPL,
1999, 3-4, 183 e 186, ove I'A. sottolinea la sosi@e “contrapposizione tra comunisti e
cattolici, orientati i primi verso forme di cogestie, preoccupati i secondi di mantenere
salda I'unita e la responsabilitd dellimprenditdtein termini analoghi, v. P. Craveri,
Sindacato e istituzioni,.cit., 137.

82 Cfr. G. Ghezzipp.ult.cit, 99.
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Ed infatti, secondo la sintesi compiuta dall’'on. Domirfédié proposte
esaminate in seno alla lll Sottocommissione contemplavano dtiateli
forme di “partecipaziong& in ogni caso tutte legate ad una prospettiva
endoaziendale e non supraziendale, in cid differenziandosi dal progetto
morandian®, ovvero: a) la partecipazione alla titolarita dell'impresa

b) la “partecipazione all’esercizip intesa come la costituzione di
consigli di gestione ed immissione nei consigli di amministrazianda
“partecipazione agli utifi

A proposito di quest'ultima, si rileva come la discussione sulla
partecipazione agli utili, come pure alla proprieta, sidastarodotta,
secondo taluno in funzione di opposizione strumentale alla prospdittiva
un controllo della gestione (e, potenzialmente, anche della paypriet
nel dibattito in seno alla Ill Sottocommissione per iniziatdell'on.
Fanfani, appartenente al Gruppo demacristiano, che aveva ratolleg
partecipazione dei lavoratori, latamente intesa, ad uno strarharito e
guasi esclusivo di risoluzione della questione sotia)&ontestualmente,

di “controllo dellaccumulazione capitalistit&%; tale proposta, tuttavia,

8 v. discorso on. Dominedd 4.10.1946, in Confedemei Generale dell'Industria
Italiana,| consigli di gestione., cit., 263.

84 Cfr. P. Craveripp.ult.cit, 110-112.

8 Cfr. P. Craveripp.ult.cit, 142.

86 v/, discorso on. Fanfani 4.10.1946, in ConfedemraiGenerale dell'Industria Italiania,
consigli di gestione.,.cit., 254-257. Peraltro, anche nel corso della sune@edscussione
assembleare vi furono emendamenti volti a favoldrepartecipazione economica dei
lavoratori ‘alla gestione ed al capitdledelle imprese, tra i quali quello presentato dagl
on. Malvestiti, Cappugi ed altri, appartenenti alugpo democristiano, favorevoli al
riconoscimento del diritto dei lavoratori di essemppresentanti all'interno dei consigli di
amministrazione a prescindere dal possesso di qudienario (AA.VV., La
Costituzione...¢it., 1735 ss.). Inoltre, un altro emendamento, adidell'on. Puoti, era
volto ad inserire nell'art. 46 un ulteriore commzecaffermasse il principio per cuia"
retribuzione tendera, nei limiti stabiliti dalla dge, ad attuare anche la forma di
partecipazione agli utifi (ibidem 1739 ss). Da notare come tali emendamenti vennero
respinti (o, nel caso del’emendamento Malvedtitirati) a seguito della considerazione,
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non venne discussa nell'ambito dei lavori sull'art. 46, in quanto gitalic
“non rientrante nell’ordine del giorip poiché estranea ad una
discussione sullagartecipazionéche traeva spunto da esperienze legate
ad un ruolo dei lavoratori nellaola “gestioné (e, dunque, non nel
capitale, ovvero nei risultati economici) dell'impr&sa

Peraltro, & di tutto rilievo che, stante la varieta delle éopartecipative,
guesto diritto sia stato coperto, gia nel testo dell'art. 46 aprondll
Sottocommissione, da una riserva di legge, sulla scorta di un
emendamento presentato dall'on. Pe8&ntl quale era stato in
precedenza proponente (oltre che relatore) di una prima verdaiae
norma che non prevedeva pero alcuna riserva.

Eqgli, infatti, ad ulteriore conferma del continuo compromesso reso
necessario dalla delicatezza del tema in oggetto, dichiassdre venuto

in un secondo momento alla conclusione che la Costituzione dovesse
limitarsi a prevedere ilgrincipio fondamentale per cui ai lavoratori &
riconosciuto il diritto di partecipare alla direzione dellimgsd; di
conseguenza, alludendo il termindirezioné ad un ruolo dei lavoratori
“sia nel Consiglio di Amministrazione che nella direzione generdte o

gualsiasi altro organismo dellimpreSaa suo awviso solo la legge

espressa dall’'on. Einaudi e poi condivisa dall’Asbia Costituente, per cuie“leghe e
le associazioni operaie hanno sempre ritenuto ehedrtecipazione ai profitti fosse |l
cavallo di Troia introdotto nella loro organizzarie allo scopo di distruggere la
solidarieta operaid, tanto che le maggiori conquiste operaie sono state sempre
realizzate sul principio dell’eguaglianza di remuagone fra tutti i lavoratori contro i
privilegi particolari a favore di gruppi distintiidavoratori” (ibidem 1746).

87 V. discorso on. Corbi 4.10.1946 in Confederazi@enerale dell'lndustria ltaliand
Consigli di Gestione.,.cit.,, 258-9, oltretutto scettico nei confronti deli@zariato
operaio e, soprattutto, della partecipazione desrktori agli utili, per il pericolo di una
possibile decurtazione di salari e stipendi pestaffdella stessa.

% V. Relazione tenuta dall'on. Pesenti, apparteneht@®ruppo comunista, nella seduta
dell’11.10.1946, il cui resoconto si legge in Caldezione Generale dell’Industria
Italiana,| consigli di gestione., cit., 264-5.
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poteva determinare le concrete formephrtecipaziong(alla direzione),

non potendosiprevedere gli sviluppi futuri della vita delle aziehdeé
rischiare percio di peccare di elefantiasi e di affermare criteri che,
inevitabilmente, saranno soggetti a revisione a breve scatfénza

Di piu, una volta giunto allesame dell’Assemblea CostituBnte
nell'ambito della quale i rapporti tra i partiti maggioritari sirew in parte
esacerbati per effetto della rottura della c.d. “coalizionertiigg il testo
dellart. 46 subi un’ulteriore e decisiva modifica, sulla basglide
emendamenti presentati dagli onorevoli Gronchi, Pastore Starchi
Fanfani’, appartenenti al Gruppo democristiano. In particolare, questi
ultimi sostennero che la volonta di rendere il lavoro, non gia uno
“strumento della produziofie ma un suo ¢ollaboratore, andasse
collocata nell’alveo della solidarietd e non gia nell'ottica di
un’alterazione del principio di fondo dellaurfitd di comando delle
aziende®,

Per tale ragione, I'emendamento in questione trasformaliilttt di
parteciparé nel “diritto di collaborar€e’, con una sostituzione molto piu
che terminologica, bensi frutto di idee e di principi che, se non

confermativi della gerarchia gia utilizzata dal Legistatcorporativo nel

8|l termine ‘direziond fu poi tramutato, nel corso dei lavori della 8bttocommissione,
in “gestioné, ritenuta espressionali' uso[piu] comuné (cosi on. Corbi, discorso seduta
11.10.1946ivi, 266).

% per un esame approfondito delle diverse propodtersendamenti si rinvia a G.
Ghezzi, sulArt. 46..., cit, 96-100.

9L AAVV., La costituzione., cit., 1743.

%2 || che, si & osservato, postulava un generaletigseto nei confronti tanto
dell’'esperienza dei consigli di gestione italiagijanto, ancor di piu, di modelli, come
quello morandiano, tendenti verso forme di coiniroknto a livello sovraziendale di
stampo “weimariano”: cosi L. Mengonntroduzione al Titolo lin U. Prosperetti (diretto
da),Commentario allo Statuto dei Lavoratptj Giuffré, Milano, 1975, 30.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



30

disciplinare il lavoro nell'impresa, come si & sostefiutdsultavano
comuni anche alla destra liberale, sin da subito dubbiosa n&obob
degli effetti dei consigli di gestione sulla necessaritonomia ed unita
direttiva all'interno della vita azienddfe Piuttosto, & significativo che
tale proposta abbia incontrato I'adesione anche del gruppo comunista che,
pur manifestando la propria preferenza per il testo approvato in
Sottomissione, valutd positivamente anche la modifica, sul presoppost
che il concetto di collaborazione implicasse, quasi “naturaierie la
“partecipazione attiva dei lavoratori alla gestione dell’'aziefida

Riemerge nuovamente, dunque, I'esigenza di prestare attenzioaeal p
semantico/letterale, davvero basilare nel contesto me2s@ome é stato

da piu parti osservato, infatti, a meno di aderire alla letflarailtimo
propostd’, il passaggio al terminecbllaboraziong, che costituisce una
versione pitl ihnocud, o comunque pitidmpia ed indeterminatd’, del
termine ‘partecipazion&®®, poteva dirsi frutto, non solo della
consapevolezza del Costituente di non poter prevedere gli svilitppi

della vita aziendaf®& ma anche della visione (o auspicio), da parte di

9 Cfr. G. Ghezzil.a partecipazione., cit., 123-4.

9 Cfr. A. Robbiati,op.ult.cit, 189.

9 v. discorso on. Di Vittorio nel corso della SedinaAula del 14.5.1947 in AA.VV.,
cit., 4019 ss.

% Cosi anche E. Collottl,’art. 46..,, cit., 187, ad avviso del quale tredllaborazioné e
“partecipazion&non vi sarebbe una differenza sostanziale, essémdeconda il mezzo
per attuare la prima.

9 Ovvero ‘olutamente e forzatamente apértaosi T. Treu,La partecipazione dei
lavoratori alla economia delle impresin GComm, 1988, |, 787.

% Cfr. A. Vimercati, B. VenezianilLa partecipazione.,.cit., 285-286. Di &stesa
moderazione da parte dei Costituéntattraverso il passaggio dadrtecipazioneé a
“collaboraziong, parla G. Cotturri,Dopo I'economicismo: verso una progettazione
sociale? in IPL, 1999, 3-4, 154.

% p. CraveriSindacato e istituzioni nel dopoguergit., 112.
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guest'ultimo, ‘i un’economia non incentrata sull'impresa come teatro di
scontro tra capitale e lavord™.

Del resto, pur rinviando ulteriori approfondimenti al successivagrafo
1.3, pare potersi sostenere che i riferimenti testuali alamdnia con le
esigenze della produziche, soprattutto, allacollaborazioné (ossia cio
che per il lavoratore, individualmente inteso, € oggetto di ungihhina
che, a livello collettivo, viene qui previsto come difithh consentono —
appositamente — una lettura piu aperta dellart. 46 Cost. rispd&o
prima formulazione della norrfa

E altrettanto vero, perd, che, a prescindere dalla trasformadielise
“partecipazioné in “collaboraziong, il discorso dei Costituenti,
prendendo origine dal dibattito sui consigli di gestione e individmand
'oggetto (anche) della collaborazione neligeStion&, non ha toccato

direttamente la questione della partecipazione/democrazia ec@nomic

10 cfr. L. Zoppoli, Rappresentanza dei lavoratori.cit., 386. In termini di una
formulazione definitiva dell'art. 46 della Costitame, nel senso dicbllaboraziong, da
intendersi come dffrancamento della partecipazione dall’esperiemz consiglt e di
“attribuzione del significato di negazione del cittff, si esprime A. Minervini,
Dall'informazione alla partecipazioneit., 144. Del resto, € stato altresi evidenziato, gli
stessi equilibri costituzionali originarhon potevano dirsi“né individualisti né
conflittuali”: cosi L. Zoppoli,op.ult.cit, 386. Nel senso di un disegno complessivo dei
Costituenti verso una partecipazione della forze@rna nel contesto della societa, come
cittadini, prima ancora che nell'ambito dei rappodi lavoro, v. A. Vallebona,
Considerazioni generali in tema di partecipazione thvoratori alla gestione delle
imprese in DL, 1977, |, 206.

101 Cosi E. Paparellagp.cit, 935, che, perd, sottolinea il carattere controido del
contestuale riferimento alladllaborazioné& come diritto e come obbligo dei lavoratori.
192 cfr. P. Craveri] Consigli di gestione del secondo dopoguetfl, 1999, 3-4, 176. In
piu, di “status activae civitatisdel lavoratore, per effetto del suo ruolo doflaboratoré
nell'attivita di gestione dellimpresa delineato llgat. 46 Cost., parla R. Ferrucci,
op.ult.cit, 222-223, in una lettura non dissimile da queHappsta da C. Smuragliaa
Costituzione e il sistema del diritto del lavorBeltrinelli, Milano, 1958, 69-70, che
sottolinea la funzione dell'art. 46 a tutela deflarsonalitd del lavoratorenén piu
strumento nella fase esecutiva della produZipnma, secondo la concezione
costituzionale del lavoro,sbggetto in grado di incidere anche nella fase rdiifizzo
dell'attivita aziendalé.
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che, anzi, é stata sin da subito esclusa dalla discussione, im,gaant
prescindere dal merito,estranea all’ordine del giorro e, percio,
evidentemente “fuori tem&®.

Kok
1.2.3 La prospettiva dell’art. 46 della Costituzione e il mutamentoal
clima nelle relazioni industriali
Nel periodo immediatamente successivo all’entrata in vigoréa de
Costituzione, i consigli di gestione, nati in un “clima cobteativo” a
livello nazionale, non hanno retto al mutamento delle condizioni
sociopolitiche verificatosi a seguito delle elezioni del 1948mento di
passaggio verso la c.dreStaurazione capitalistd® e la conseguente
rottura dell’equilibrio tra le forze politiche e sociali.
Cio ha provocato, da un lato, I'arroccamento, tanto della sinistitecapl
guanto del sindacato, su posizioni opposte o conflittualita, oréergar
guest'ultimo, ad ottenere migliori condizioni di lavoro per mezzo di

strumenti rivendicativf® e non piu, dunque, a sviluppare forme di

193 cfr. G. Davoli,Problemi attuativi... cit., 70-71.Contra, pero, L. Riva Sanseverint,
lavoro nella Costituzione italianain DL, 1948, I, 110, secondo cui il riferimento alla
“elevazione economiteadel lavoro significherebbe la possibilitd di ioturre forme
partecipative al risultato dellimpresa, mentre“klevazione socialeconsentirebbe ai
lavoratori di partecipare alla gestione dellimgresall'interno di organismi
(necessariamente) disciplinati dalla legge; similttegev. E. Collotti,op.ult.cit, 188; V.
Simi, Introduzione.., cit., 25, ad avviso del quale I'idea dei Costitueatiebbe stata di
creare un €ointeressédei lavoratori alle sorti dell'impresa e, dunqusa comunanza
rispetto al fine produttivo, realizzabile ancheaaterso la partecipazione (economica) al
risultato dell'attivita.

104 Cfr. G. Arrigo, Considerazioni in materia di Cogestione nella Repiga Federale
Tedescacit., 238, che imputa ilprocesso di dissoluzione dell’esperimento congiglia
italiano”, inizialmente, alla finvigorita Confindustrid, poi alla “normalizzazione
degasperiang fino alla “restaurazione capitalistica proprio mentre in Germania la
riorganizzazione produttivasl consolidava attorno ai principi della partecipaze e
della pace sociale

195 Cfr. S. MussoStoria del lavoro in Italia dall’'Unita a oggi2a ed., Marsilio, Venezia,
2011, 202-203.
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collaborazione nell’ambito di organismi congiunti come i consilli
gestione. Dall'altro lato, l'iniziativa dellalitjuidazione dei consigli di
gestioné e stata da altri imputata ad iniziativa di parte indaktriancor
prima che sindacal® avendo gli imprenditori generalmente, anche se
con significative ecceziotff, manifestato preoccupazione rispetto alla
funzione di tali organi nella (nuova) vita economica e induetrikel
Paese (ma anche — owiamente — allinterno della singola saf5)e
oltretutto nella prospettiva del piano MarsHall

In ogni caso, a prescindere dalla “imputazione” della finecdesigli al

lato sindacale, piuttosto che a quello imprenditoriale, cid chpu8i
osservare sul punto & che tale esperimento si & piu cheatftctuso di
fatto, in termini civilistici, per “impossibilita sopravvenutalyvero per

la concreta emersione di un modello, successivamente consadtato ne
Statuto dei Lavoratori, efficacemente definito dpaftecipazione
conflittuale’, secondo una suggestiva quanto controvétsspressione

di Mengoni'’. Tale formula si spiega nel fatto che, per mezzo della

106 Cosi Marco MagnanilLa partecipazione cinquanta anni dopo: un commesita
Costituzionein IPL, 2002, 9, 379.

197 Sul punto merita di essere ricordata la vicendeCdasiglio di Gestione della Olivetti
di Ivrea (su cui v.,amplius S. Musso,La partecipazione nell'impresa responsabile.
Storia del Consiglio di gestione Olivetti Mulino, Bologna, 2009), rimasto attivo per
molto tempo dopo la dissoluzione degli altri cofisigvvero sino al 1971, anche in
quanto risultato della peculiare concezione filapita del rapporto tra fabbrica e
comunita, nonché della funzione sociale riconoscialt'impresa nel pensiero del suo
uomo simbolo, Adriano Olivetti (a tal propositorgivia a G. Bertalmpresa e prospettiva
sociale secondo Adriano Olivettin IPL, 2002, 10, 60 ss.; L. Gallind,'impresa
responsabile. Un’intervista su Adriano Olivetidizioni di Comunita, Torino, 2001).

198 gyl punto v. S. Muss@&toria del lavoro. ,.cit., 206-207.

199 Cosi R. Cominottil"esperienza dei Consigli di Gestigria G. La Ganga (a cura di),
Socialismo e democrazia economica. Il ruolo deffiesa e del sindacatéranco Angeli,
Milano, 1977, 83-84.

10y infra, par. 1.3.

111 Cosi L. Mengoni] poteri dellimprenditore... cit., 398. Tale fortunato ossimory
come ricorda M. Cortil.a Partecipazione dei lavoratori, cit., 17, fu in realta coniato dal
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contrattazione collettiva,stituzionalizzata dallo Statuto e rafforzata dal
diritto di sciopero, costituzionalmente garantito, si sarebipeata una
“via italiana alla democrazia industridl&" in grado di realizzare pur
sempre una forma di (co)determinazione delle decisioni alfiote
deII'impresélS; in sostanza, cid0 che altrove sarebbe stato realizzato
mediante l'introduzione di forme di regolazione concordata delrgote
sulla base di un preciso schema legale, sarebbe stato affidlato a
“controllo sindacalg da effettuarsi tramite uncbntinuum negoziale-
rivendicativo che attraversa ininterrotto ogni stanza, dalle
confederazioni alle strutture aziendali, e permea ogni liv&lfp non
ultimo quello politicd™.

Tale soluzione, tuttavia, aveva fatto dubitare, all'inizio degini 70,
della perdurante attualita della tematica partecipafivintesa nella sua
accezione originaria ed oggetto della discussione in sencsdiAblea
Costituente, a fronte della divergenztu oculi tra la ‘collaborazioné

sociologo francese Yves Delamotte gia nel 1959 i€'fadto proprid’ dal Mengoni per
designare I'opzione del sindacalismo italiano, in una detenata fase del suo sviluppo
storico, per gli strumenti del conflitto e della mposizione negoziale come mezzi
esclusivi per incidere sulle scelte di gestiondedighpresé.

112 Cfr,, da ultimo, G. Leotta, vocPartecipazione., cit., 578, cui si rimanda per le
indicazioni bibliografiche; in un’accezione non dlisile si & altresi parlato, con
riferimento all'esperienza italiana, dcdnflitto cooperativtl cosi G. Ruffolo,Controllo
operaio e funzione imprenditoriglen Mondoperaio 1976, 9, 76.

113 Cosi G. Ghezzi, suBrt. 46.., cit., 120 ss.; nello stesso senso, M.J. Bowellylt.cit,
32-33, D’Antona vocePartecipazione., cit,, 16; T. Treu,La partecipazione dei
lavoratori alla economia delle impreseit., 788; sul punto v. anche U. Romagndili,
lavoro in Italia. Un giurista raccontall Mulino, Bologna, 1995, 244, in termini di
“escalationnei diritti del sindacato, non solo nellimpresaa anche sull'impresacome
effetto della significativa dilatazione del ruoleldcontratto collettivo, tale daetiificare
un modello di partecipazione che é corretto deéiirocedimentale

114 cosi M. Pedrazzoli, vod@emocrazia Industrialecit., 252.

115 Cfr. S. Sciarrall caso italiano.., cit., 58; S. SimitisWorkers’ Participation in the
Enterprise — Transcending Company LawPModern Law Review1975, 1, 1 ss.

118 Cfr. G. Ghezzi,E corretto rilanciare oggi un discorso sulla <pacipazione
operaia>?, in RGL, 1970, I, 75.
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immaginata dai Costituenti ed il modello conflittuale consadtisiatlla
prova della storid”. Ciononostante, in ossequio alla natura ondulatoria
da sempre caratteristica del dibattito in materia, intorfe rakta del
decennio, si & assistito alla “riemersione” della tecagpiartecipativa, da

un lato, per effetto del passaggio da un’economia di espansione ad
un’economia di crisi, con il conseguente ripensamento del ruolo
rivendicativo-contrattuale del sindacato verso forme piu consérdiual
gestione dell'lemergenZg dall'altro lato, sulla spinta di un generale e
pitl ampio discorso a livello europed

*kk

1.2.4 La “partecipazione” del sindacato nell'impresa: i diritti di

17 Almeno un cenno merita perd I'esperienza delle ro@ssioni interne (su cui v.,
amplius G. Perala posizione giuridica delle Commissioni internefatbbrica in Foro

it., 1954, |, 339) che, pur risalenti nelle prime nf@stiazioni agli inizi del secolo e
diffusesi poi negli anni 20 prima dell'avvento dalscismo, erano poi state regolate, al
crepuscolo del periodo fascista, dal c.d. “PattooRitMazzini” del 2.9.1943, e,
nellimmediato Dopoguerra, dagli accordi intercaigeali del 7.8.1947, 8.5.1953, come
organi di rappresentanza dell'intera forza lavarguali, pur sprovvisti di autonomia
contrattuale (almenoirf senso stretto si leggano le approfondite riflessioni svolte in
tema da S. Liebmarindividuale e Collettivo nel contratto di lavar@iuffreé, Milano,
1993, 174-180), godevano gia di diritti di inforr@e®e e consultazione (sul punto v. M.
Pedrazzoli, La democrazia industriale nell'ltalia di inizio selo, in Storia
Contemporaneal984, XV, 2, 265 ss.). Risulta peraltro significa come tali organismi
vennero guardati con sospetto dal sindacato i@liaon solo a causa dell'avversione di
quest’ultimo verso la prospettiva compromissoriz@munque, collaborativa dagli stessi
ricercata (P. Cravergp.ult.cit.,201) ma anche per il pericolo, avvertito dal sirrdacdi
una loro collusione con il datore di lavoro in grettiva antisindacale o dell’emersione di
forme di competizione tra rappresentanze dei lawdrall'interno delle imprese (Cfr. F.
Mancini, voce Commissioni internein Enc.Dir, VII, 1960, 881-882), ossia “paure
tipiche” degli organismi sindacali operanti nellbito del “doppio canale”, come nel
sistema tedesco (sul puntoinfra, par. 2.1).

118 cfr. F. Momigliano, Il ruolo dei sindacati e la partecipazione dei laatori al
controllo o alla gestione delle impresia DL, 1979, |, 187 ss., nonché IBemocrazia
industriale e democrazia economica. Il ruolo dehdsicato e la partecipazione dei
lavoratori al controllo o alla gestione delle impge in Italia in P. Montalenti (a cura di),
Operai ed Europa., cit., 60-70.

119 cfr. G. Ardau, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione dellpnesa in
NN.D.I, V, Appendice, Utet, Torino, 1984, 701. Sull'evohne dell'idea di
partecipazione in Europa si rimanda al successiypo 8.
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informazione e consultazione di matrice collettiva e i loro edtti su
parti contraenti e singoli lavoratori

Anche durante la fase della gestione della crisi occoréa préina meta
degli anni '70 e del rinnovato spirito collaborativo richiesto dal momento,
peraltro, il ruolo della contrattazione collettiva nel sisiedn relazioni

industriali italiano si € confermato centrale, nonostante la nisowienza

del sindacato, temporaneamente abbandonata una prospettiva meramente

rivendicativa sul piano salariale, di porsi come contropameti(is
interlocutore) nell’assunzione di decisioni e scelte riguardargolitica
produttiva ed occupazionaf€ tanto a livello “macra®, quanto di
singola impres&>.

Tale mutamento di prospettiva avvenne, pero, mediante doppfo

circuito”*?®

, costituito, da un lato, da nuove disposizioni, relative ad
obblighi di informazione, consultazione ed esame congiunto a favore del
sindacato, inserite nella parte obbligatoria dei contratti toilet
nazionali, e, dall’altro lato, da specifiche procedure di coinvolgimeeito
rappresentanti dei lavoratori introdotte in singole realta gffstto di

appositi accordi collettivi aziendali o di gruppo.

120 In termini di ‘spostamento dellaccento dalla tematica salariale cmella
occupazional® si esprime T. Treul.a partecipazione dei lavoratori alla economia dell
imprese in GComm, 1988, |, 789.

121 cfr. P. CraveriDiritti di informazione e legislazione di sostegrim GDLRI, 1979, 2,
202-203, che rileva la possibile dicotomia traifidaicato portatore di una proposta
generale di politica economica, soggetto attivaida politica di programmaziorie “la
sua presenza organizzata nella fabbrifassia a livello micro]jcome contropotere
contrattualé.

122 Cfr, S. MussoStoria del lavoro in ltalia. ,.cit., 235.

123 Cosi L. Mariuccila contrattazione collettivdl Mulino, Bologna, 1985, 264.
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La novita, quindi, & stata il coinvolgimento, pil 0 meno intenso, o, se si
vuole, la ‘partecipazion&*® del sindacato rispetto all'assunzione di
decisioni relative a investimenti, modifiche dell'occupazione, |dojui
produttivi e trasformazioni, ossia tutti eventi potenzialraeimcidenti
sulla forza lavoro delI'impreé%?, e, dunque, non solo nei processi di crisi
e conseguente ristrutturazione azientfale

Il passaggio avvenne, dapprima, nell’'ambito di alcuni accordi sitidac
aziendali, definiti ti sviluppd*?’ e stipulati tra il 1974 ed il 1975, ovvero
allindomani del primo “shock petrolifero”; nelle imprese fir@ade, in
particolare, venivano regolate, mediante il contratto, moddiligeestione
concordata di certi eventi (investimenti, indirizzi ed altre sgationali,
non ultimo riguardanti possibili riconversioni, ma anche investimant
Sud) e venivano definiti impegni delle societa in quelle ché@érmania

si chiamerebbero questioni economichie ovvero investimenti, scelte

produttive e loro ricadute occupaziondli

124 Cfr. F. Santoro-Passarelf\utonomia collettiva e liberta sindacalim RIDL, 1985, 2,
140 (citato da G. Davolgp.ult.cit, 120) secondo cuiri una realta che & di competizione
fra interessi contrapposti...la partecipazione nord plne essere dialettica, fatta piu di
scontri che di incontri, e si realizza con il diatdi informazione e consultazione dei
lavoratori nell'impresd.

125 Cfr. G. Ghezzi,ll sistema negoziale delle informazioni e della sidtazione del
sindacato nell'attuale contesto politico e socidtarale, in AA.VV., La democrazia
industriale.., cit., 135.

126 Cfr. L. Mariucci, Il potere nellimpresa. Problemi e prospettive detlemocrazia
industriale in Dem.Dir, 1980, 421 ss.; C. Smuraglimtroduzione in AAVV., La
democrazia industriale,.cit., 8, che ricollega il fervore del dibattito supartecipazione
negli anni '70 alle istanze di contestazione, aatma livello mondiale, nei confronti
delle “monarchie assolutetanto sul piano politico quanto su quello ecoimm ossia,
sotto quest'ultimo aspetto, contro ilpdtere assolutb all'interno dell'impresa
capitalistica.

127Cfr. M.J. Bonellop.ult.cit, 51.

128 |n tema v., da ultimo, L. MariuccLa partecipazione: come rendere credibile una
vecchia parolain DLM, 2005, 3, 607. In tema v., diffusamente, U. RonatigiDalle
contrattazioni aziendali al controllo degli invesintj Il Mulino, Bologna, 1977; V.
Simi, Verso il contratto collettivo come strumento di gm@mmazione economican DL,
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Di tal guisa, il sindacato italiano veniva ad assurgere, puedafné e
non senza momenti di conflittuafity a livelli di coinvolgimento (o di
“partecipazione”) addirittura piu intensi rispetto a queitionosciuti,
all'interno, al consiglio d’aziend® in Germania, dove, si vedra, il ruolo
dei rappresentanti dei lavoratori nellguéstioni economicherisulta
oltremodo limitato rispetto ad altri ambiti della vita azientfale

Tali esperienze anticiparono la scelta di inserire, nell@gparte dei
contratti collettivi nazionali, nuovi obblighi di coinvolgimento ide
sindacati, a vari livell?®, come si verificd per la prima volta nel 1976
nellambito di alcuni contratti collettivi dell’industriametalmeccanici,
chimici, tessili), venendo poi tale scelta riconfermata gigadire dai

1977, 1, 1 ss.; A. VallebonaConsiderazioni generali in tema di partecipaziongi d
lavoratori alla gestione delle impresBL, 1977, 3, 205 ss.

129 |nsiste su tale aspetto F. Galgahtmpresa, il sistema economico, la partecipazione
operaig in AA.VV., La democrazia industriale,.cit., 44. Di una divergenza con il
modello tedesco basata sull'insufficienza dellataitazione collettiva (cheptio molto,
ma non tuttd) rispetto al fine di influenzare le scelte soar® fondamentali, parla F.
Mancini, Costituzione e movimento operaibMulino, Bologna, 1976, 13.

130 gyl perdurante caratteraritagonista e conflittualedel sindacato, cfr. L. Zoppoli,
Rappresentanza collettivacit., 440, secondo cui si sarebbe trattato piu chre ditun
tentativo, da parte del primonén senza una certa dose di ingenuita, di orientargcelte
di impresa grazie all’aver guadagnato I'accesso aduni canali di informazione sulle
strategie di impresa analogamente, sulla funzione del sindacato cbeoatropoterg, in
funzione ‘antagonistd o comunque di €ontroparté (operante, in quanto tale, appunto,
“dall’esterno”), cfr. N. De MarinisLa partecipazione dei lavoratori alla gestione éell
imprese in Italia e in Europa: una omogeneita safiparente in L. Ficari (a cura di),
Societa europea, diritti di informazione e partedjpne dei lavoratoriGiuffre, Milano,
2006, 295.

131 Nonché al Comitato Economicov. infra, par. 2.2.12.

132 Oltremodo significative le osservazioni sul punioG. Amato,Non cogestione, ma
contropotergin AA.VV., Quattro note sulla democrazia industriaia Pol.Dir., 1976, I,
9, secondo cui, a seconda di cosa si intenda g@mocrazia industriale “i sindacati
tedeschi diranno che da noi non c'e democrazia siviale, poiché non ce la
Mitbestimmung mentre i nostri diranno che non c’é in Germanraprio perché c'e la
Mitbestimmung”, dal momento che quest'ultima nonevede ['estensione della
codeterminazione dlle politiche di investimento, di localizzaziond eccupazionali
praticate dalle impresgin tema v.,amplius infra, par. 2.2.12).

133 Ovvero nazionale, territoriale o di gruppo, a setzodella materia trattata.
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successivi rinnovi del 197¥: in particolare, sempre nella parte c.d.
“obbligatoria” dei contratti collettivi, venivano dunque previstfavore
del sindacato: a) diritti di informazione periodica su matgrésso legate

a problemi occupazionali, da parte di associazioni industriadielta
singola impresa; b) diritti di consultazione; c) diridttiottenere un esame
congiunto, tanto a livello macro (nazionale), quanto micro (ujcda
impresa), su questioni particolarmente delicate e con polieneédute

sui livelli occupazionali.

In tal modo, quindi, i sindacati vennero chiamati a “partecipaie” a
progetti di ristrutturazione e riorganizzazione delle cagmdali, sempre
mediante lo strumento della contrattazione collettiva, ma, a diffecteza
in passato, (anche) in chiave difensiva wer§o obiettivi politico-
normativi e non piu salariglt™®.

Tuttavia, € stato da piu parti rilevato che, limitandosi ittdidel
sindacato all'informazione e consultazione, notoriamente di minore
intensita rispetto agli obblighi a contrarre e ai dirittivedtd*®, si sarebbe
trattato pur sempre di forme “deboli” di coinvolgimelifp ovvero di

“strumenti preventiVt®® diretti ad influenzardl corso della decisione

134 A tal proposito v., diffusamente, A. Perullidiritti di informazione Giappichelli,
Torino, 1991, 52; A. MinerviniPall'informazione alla partecipazioneiuffré, Milano,
2002, 82.

185 Cfr. A. Perulli, vocelnformazione (diritti di) in DDPSG VII, 1992, 372; M.
D’Antona, Programmazione e diritti sindacali di informaziqrnie DLRI, 1981, 601.

138 Contra, perd, M. RoccellaParte obbligatoria del contratto collettivo e diiisindacali
di controllo, in RGL, 1977, |, 434.

137 Cfr. G. ProiaLa partecipazione dei lavoratori tra realta e prasgve in DRI, 2010,
1, 63.

138 Cfr. C. Zoli, La tutela delle posizioni strumentali del lavoratordagli interessi
legittimi all’'uso delle clausole generalGiuffre, Milano, 1988, 164.
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(donde I'appellativo ¢lausole di procedimentalizzazidhi€®, manon il
merito della stessa; in altri termini, per effetto di tali obbljgl datore di
lavoro veniva si costretto a tener conto di interessi diversia senza
subire alcuna compromissione della propria autonomia decisionale al
momento della sceltd, diversamente dalle ipotesi di codeterminazione
proprie di un modello di partecipazione “forte” come quello tedesco.
Né, pero, l'aggettivo “debole”, riferito alle forme di coinvolgime,
poteva significare “privo di effetti giuridici”, anzi. In ltaenso, pare
allora opportuno addentrarsi nella complessa questione dell@é#ica
delle clausole in parola e delle conseguenze del loro manspétto, da
un lato, sulle parti collettive (0 soggetti stipulanti), d)'aé&o lato, sui
singoli lavoratori fatti oggetto di decisioni non “partecipate”, iregpy di
precisi obblighi collettivi*

—
A proposito degli effetti delleclausole di procedimentalizzazidrsulle
parti stipulanti, la dottrina ha operato una distinzione di fondo tra clausole
“meramente orientative, che offrono ben scarsi strumenti di plessi
gestione giudiziale da un lato, e clausolddnte di obbligazioni perfette

e definite e di diritti di credito del sindacato esigib’if?, dall’altro lato.

139 Dj “complicazion& del procedimento decisionale dell'imprenditorav@ mezzo per
I'influenza sulle decisioni di quest'ultimo parlaviece F. Lisol.a mobilita del lavoratore
in azienda: il quadro legalé~ranco Angeli, Milano, 1982, 118.

140 Cfr, U. RomagnoliPer una rilettura dell’art. 2086 c.cin RTPG 1977, 1049-1055.

141 gui problemi relativi all'efficacia delle c.d.cfausole di procedimentalizzazidhe
anche per quanto riguarda i rimedi contro I'inadengmto, si rinvia alla sintesi di F.
Leardini,Diritti di partecipazione...cit., 281 ss.

142 Ossia adottate in assenza della necessaria pracdiinformazione e consultazione
collettiva. Sul punto v. C. ZolLe clausole di procedimentalizzazioni., 391 ss.

143 Cfr. G. Ghezzil sistema negoziale, .cit., 144.Contra, E. GheraPartecipazione dei
lavoratori e contrattazione collettiva nella impegsn Impresa e Soc1977, 5, 10 ss., che
manifesta dubbi sulla possibilita di attribuire gilidice un potere di intervento sulle
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A proposito di queste ultime, la prima questione fondamentale
concerneva l'utilizzabilita, da parte del sindacato, oltreddwdi ordinari
rimedi di diritto civilé**, anche del procedimento di cui allart. 28 S.L.;
per di piu, non si trattava solo di un problema di rimedio o di strumento
processuale, ma anche di una questione essenziale per comprandere |
natura della clausola che regola il dovere di informare aiiticolare, la

sua funzionalizzaziorfeo meno rispetto all’attivita sindacafé

A tale riguardo, parte della giurisprudenza di legittimita,resgasi in
casi di omessa informazione nell'ambito di trasferimenti idizda e
licenziamenti collettii*®, aveva in un primo tempo escluso
I'applicabilita del rimedicex28 S.L. a tutela di tali diritti, sostenendo che
tale strumento non fosse invocabile a tutela di posizioni giuridithe
origine contrattuale, ma solo per violazione di diritti prdtetalla
Costituzione o di principi generali dell'ordinametifo

clausole di informazione pattuita dalle parti, taatlosi di vincoli di natura per lo piu
politica e quindi non sanzionabili direttamentegindizio.

144 Ossia diffida ad adempieex art. 1454 c.c. e costituzione in marart. 1219 c.c.,
salvo il diritto al risarcimento del danno per ieatpimento, a fronte della sostanziale
infungibilitd dell’obbligo informativo (paradigma dell'infungibilitd secondo L.
Mariucci, La contrattazione.,.cit., 286), ovvero accertamento e condanndaakre
specifico della fornitura delle informazioni o evealmente all’esibizione di documenti.
Sulle problematiche connesse ai vari rimedi sarammn per i casi di inottemperanza
dell’'obbligo informativo, v. A. MinerviniDall'informazione.., cit., 106, cui si rinvia per
gli opportuni riferimenti e citazioni; M. Francesgl, Ricerca sulla giustizi abilita delle
clausole dei contratti collettivi concernenti il istema di informazionizin DL, 1977, 1, 3
ss.; U. RomagnolRer una rilettura dell’art. 2086 ccin RTDPG 1977, 1057 ss.

145 Cfr. L. Mariucci, Il lavoro decentrato. Disciplina legislativa e coattuale, Giuffre,
Milano, 1979, 232; M. RoccellaRarte obbligatoria del contratto di lavoro e diiitt
sindacali di controllg in RGL, 1977, |, 413.

148 Cfr. E. GragnoliL'informazione nel rapporto di lavoraGiappichelli, Torino, 1996,
239.

147 Cass. 27.5.1982, n. 3263,RGL, 1983, II, 394, nt. M. Galvagndutela giudiziale del
diritto di informazione della rappresentanza sindk un “obiter dictum” della Corte di
Cassazione Cass. 13.8.1981, n. 4906, MGL, 1981, 712, nt. L. Riva Sanseverino,
Osservazioni sulla giustiziabilita dell’obbligo aattare; Cass. 19.4.1980, n. 2573, in
Foro it.,, Rep, 1980, I, 210.
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In un secondo momento, perd, la stessa giurisprudenza di legiftimita
facendo proprio quanto sostenuto dalla giurisprudenza di fféritome
pure dalla dottring°, si & definitivamente consolidata attorno ad una nota
massima, secondo cuil’drt. 28 SL non si limita a tutelare diritti
sindacali riconosciuti dalla legge, ma altresi diritti sindacaiiatigine

contrattuale, quale il diritto all'informaziode riconoscendo

148 Cass. 6.6.2005, n. 11741,RIDL, 2006, II, 44, nt. F. AlvarcSul’ammissibilita delle
pronunce dichiarative della condotta antisindac&lesull’onere probatorio incombente
sul sindacato ricorrenteCass. 17.4.2004, n. 7347,NGL, 2004, 393; Cass. 7.3.2001, n.
3298, inRIDL, 2002; Il, 14, nt. L. Di Paoldnottemperanza a obblighi di informazione di
fonte collettiva e condotta antisindacale del datdr lavorg Cass. 23.3.1994, n. 2808, in
GCiv, 1994, |, 2205; meno di recente, Cass. 11.10.1989063, inMGL, 1989, 443 (su
cui v. le osservazioni critiche di G. ProiBjritti di informazione e comportamento
antisindacale: una sentenza di non agevole intégziene in GCiv,, 1990, I, 1585 ss.),
sempre sulla scorta della “strumentalitd” delleoinfazioni all'azione sindacale; Cass.
3.10.1988, n. 5020, iRoro it., 1990, I, c. 2914; Cass. 13.2.1987, n. 159RIDL, 1987,

Il, 685: per un riepilogo v. A. Perulli voclnformazione cit., 383; C. de Marchis,
Obblighi di informazione a rilevanza collettiva: kstato dell’'arte>, in RGL, 1995, II,
229 ss.

149 Trip. Milano 23.1.2006, ifRCDL, 2006, 425, nt. S. Chiusolo; Trib. Milano 26.7.3p0
in RCDL, 2003, 597, con effetti del provvedimerdr 28 SL anche sulla validita della
decisione imprenditoriale (in tal caso, il decemieato delle attivita produttive ad altro
stabilimento); Trib. Palmi 13.12.2001, iuG, 2002, 10, 683; Trib. Trieste 4.10.2000, in
GL, 2001, 10, 30; Pret. Genova 25.3.1989, 26, 17; Pret. Roma 10.7.1997, RiDL,
1997, Il, 483; Pret. Roma 7.5.1992,R&GL, 1994, I, 603; Pret. Roma 24.5.19889DL,

11, 1990, 338; Pret. Milano 12.3.198830, 1988, 626; Pret. Milano 9.3.1988GL, 1988,
337; Pret. Roma 11.6.198R)DL, 1987, Il, 353, nt. D. Gottardi; Pret. Pisa 31978, in
RGL 1977, Il, 831, nt. M. Roccelld, diritti sindacali di controllo al vaglio della
giurisprudenza

150 Cfr. T. Treu, Obbligo dellimprenditore a trattare, diritti sindzli e principio
d’'uguaglianza in RTDPG 1972, 1404-1405 (nonché IdCondotta antisindacale e atti
discriminatori Franco Angeli, Milano, 1974, 78), secondo culdiave le parti contraenti
abbiano pattuito un impegno a trattare, o addidtta contrarre, su certe materie, la
violazione puo dare corpo ad un comportamentoiadtisale, anche sén“via indirettd’;

ad awviso dell’A. citato, infatti, dnche in caso di non obbligatorieta di tali regoésse
costituiscono pur sempre i parametri fondamentdli cdmportamento nei rapporti
intersindacali, e sovente gli unici realisticamenueticabili, data la refrattarieta della
materia al formarsi di puntuali norme giuridichenello stesso senso v. G.G. Balandi,
L’informazione nei rapporti di lavoro e sindacaln RTDPG 1993, 757; G. Ghezzl|
sistema negoziale,.cit., 164-165; M. FranceschellRicerca sulla giustiziabilita delle
clausole dei contratti collettivi concernenti il istema di informazionipibidem 1977, I,
10; G. lannirubertol.a tutela giudiziaria della partecipazione dei lagtori all'impresa,

in DL, 1976, |, 338.
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espressamentd’iinegabile carattere strumentale di tale diritto rispetto
all'azione sindacalte la conseguente esperibilita del rimedio a difesa di
quest'ultima™".

Kok
Diversa, ma connessa a quanto sopra esposto, la problematica degli effetti
del mancato rispetto del “credito” del sindacato all'informaziane
consultazione su decisioni aventi effetti diretti sui singmboratori. In
altre parole, cio di cui si viene a discutere e la ‘tigiabilita” degli
obblighi informativi previsti dall’autonomia collettiva (non, dungui
fonte legalé®®, sempre a favore del sindacato, ma rispetto a decisioni
incidenti sul singolo lavoratore, e, pertanto, non piu (0 comunque in
minore misura) collegate con la generale funzione di condivisietia
strategia imprenditoriale imprenditore-sindacato.
A tale proposito, in mancanza di una consolidata giurisprudenza in

temd™, la dottrina maggioritaria ha rilevato, da un lato, che se égor v

151 per di piu, ad ulteriore conferma dello strettgalme (di strumentalitd) tra i diritti di
informazione e consultazione e (I'effettivita d&zione sindacale, anche sul piano dei
rapporti intersindacali, si € efficacemente sodieiin dottrina che la lesione di tali diritti
non implicherebbe solo un ostacolo alle prerogati#enosciute al sindacato, in termini
di iniziativa, ma ne minerebbe altresi la credi@ikgli occhi della “base”, potendo essere
avvertito da quest'ultima come un segno di debaezzpetto alla controparte: cosi L.
Mariucci, La contrattazione collettival Mulino, Bologna, 1985, 263.

152 Come in materia di licenziamento collettivo e fesisnento d’azienda, in Italia, o, nel
sistema tedesco, nellgdestioni relative al persondleper la cui trattazione la Legge
prevede il coinvolgimento del consiglio d’aziendal(punto vinfra, par. 2.2.11).

153 Da ultimo, perd, v. Appello Milano 10.5.2012, inrso di pubblicazione s@GL,
2012, 3, nt. M. Biasi Brevi note sull'efficacia delle c.d. “clausole di
procedimentalizzazione” sui rapporti individuali thvoro, i cui esiti interpretativi pare
opportuno richiamare, almeno per sommi capi. Siewerin ipotesi di licenziamento di
una giornalista per giustificato motivo oggettiuatjmato in assenza della comunicazione
preventiva alla rappresentanza sindacale (comitatedazione), prevista espressamente
come ‘obbligatorid’ dall’art. 34 del contratto di categoria (CNLG)adendo, pero, la
clausola contrattuale sugli effetti della mancadizaale comunicazione, necessaria per
consentire alla rappresentanza dei lavoratori grieere il proprio parere (pur non
vincolante), la Corte, in riforma della sentenzgpdimo grado, ha ritenuto inefficace |l
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che i diritti di informazione si inquadrano nella parte obbligaternon
normativa del contratto collettivy, & altrettanto vero che alcuni diritti di
informazione, pur investendo direttamente i soli soggetti cortraen
spiegherebbero al tempo stesso effetti anche sul piano dei rapport
individuali di lavoro, in quanto posti precipuamente a tutela degli
interessi dei singoli prestatori di lavoro.

Di tal guisa, si & sostenuto, gli obblighi procedurali si tneghbrero in
guesti casi in veri e proprietementi costitutivinell’iter della decisione

imprenditorialé®™, ponendosi in tal modo come condizione di efficacia

licenziamento e condannato la societa alla rianmonssin servizio della lavoratrice.
Mentre il Giudice di primo grado aveva ravvisatol meancato esperimento della
procedura un inadempimento censurabile sul piansdlierapporti tra sindacato e datore
di lavoro (eventualmente per mezzo del ricagart. 28 S.L.), la Corte ha sostenuto che
I'obbligatorieta del parere preventivo del comitatioredazione rendaobbligatoria la
sequela di atti descritti, attribuendo cosi a tal®cedimento la funzione di integrare la
fattispecie costitutiva dell’efficacia del licenmi@nto, secondo una tecnica di
procedimentalizzazione dei poteri imprenditofialigia propria della disciplina dei
licenziamenti collettivi, come pure delle contestazdisciplinari. Ad avviso della Corte,
I'accento andrebbe posto sulla peculissgimentalita dell'informaziorie non garantita

in sé e per sé, ma, esattamente come nel casarte8 S.L., per altri fini, ovvero a
protezione del singolo lavoratore, nel caso di attcidente sulla sfera giuridica di
quest'ultimo, e a tutela dell’effettivita dell’azie sindacale, nelle ipotesi di azione a tutela
delle prerogative sindacali ai sensi dell'art. 2B.Sse, quindi, il mancato esperimento di
una fase necessaria (la comunicazione dell'inforome) sortirebbe senza dubbio
I'effetto di privare il sindacato della possibilite esprimere il proprio —dbbligatorid’ —
parere e, dunque, di partecipare all'adozione atédl; cio non lederebbe perd unicamente
le prerogative del soggetto collettivo, ma, anohesoprattutto, l'interesse del singolo
lavoratore, dal momento che, sottolinea la Cortesulterebbe che lo scopo
dell'informazione preventiva sia quello di assiaeral giornalista, per il tramite (ma non
nell'interesse) del sindacato, una protezione galere nei confronti del licenziamento.
Ne conseguirebbe, quindi, la natugdutioffensiva dell’omissione della comunicazitne
non censurabile pertanto solo sul piano dei rappmiettivi ma anche sul piano
dell’efficacia individuale, da cido derivandone laclidarazione di inefficacia del
licenziamento intimato senza la preventiva comundsge e I'accoglimento della
domanda del lavoratore di essere riammesso inzéervi

154 Cfr. A. Perulli, vocdnformazione. .cit., 381.

135 Cfr. G. Ghezzil diritti di..., cit., 167.
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dei provvedimenti successivamente assthnd, in ogni caso, creando
posizioni soggettive autonome ed in quanto tali tutelabili dajo$
individui*”.

A tale proposito, perd, attenta dottriffaha distinto tra obblighi
preventivi all'assunzione di decisioni che esplichino effietiretti sui
contratti individuali di lavor&®, da un lato, e decisioni che incidano piu
direttamente sui singoli rapporti di lavd®d dall’altro lato; solo in tale
seconda ipotesi, gli oneri informativi potrebbero infatti gereigrella
connessione tra la posizione del sindacato e la posizione ragilisi
lavoratori in grado di dar vita ad un interesse giuridicampntettd® e,

1% Cfr. L. Mariucci, op.ult.cit, 284, che parla diratura mistd, o “bivalenté, delle
clausole cheitivestono i soggetti contraenti, ma al tempo stegsiegano i loro effetti
anche sul piano individuale, dando vita non soloigigressi di fatto al’ladempimento,
ma a vere e proprie posizioni giuridiche autondmgenerando cosiéffetti ibridi, o
meglio, plurimf; analogamente v. C. ZolClausole di procedimentalizzazian®94; D.
Borghesi, Contratto collettivo e legittimazione del sindacain RTDPC 1978, 258,
nonché Id.Contratto collettivo e processdl Mulino, Bologna, 1980, 98, pure nel senso
di clausola ibrida, obbligatoria e normativa al tempo ste§scon effetti simili a quelli
dell’'obbligo procedurale previsto dall'art. 7 S.L.

157 Contra, pero, A. Pagand)sservazioni in tema di tutela giudiziale dei dirindacali

di informazionein RGL, 1982, II, 689 ss., che insiste sulla natura mergeobbligatoria
di tali clausole, il cui destinatario rimarrebbedlo sindacato.

18 Cfr. A. Perulli,op.ult.cit, 381.

159 sul punto v. F. Lisogp.ult.cit, 114, che differenzia, pur ammettendo la diffiaatella
distinzione sul piano concreto, tra clausole chegpoo limiti all’originario potere del
datore di lavoro, di tipo organizzativo, e clausthe limitano i poteri che si svolgono sul
piano della gestione individuale del rapporto.

180 5j pensi ad un licenziamento individuale, comdanséntenza da ultimo richiamata,
ma anche ad un trasferimento disposto in assenia gleventiva comunicazione alle
rappresentanze sindacali, laddove prevista dafitefoollettiva. Sul punto v. C. Zoli,e
clausole di procedimentalizzaziane cit., 398, il quale distingue proprio tra scelte
“tipicamente inerenti I'esercizio della libertd dimpresd (investimenti, politiche
finanziarie e commerciali, ecc.) e scelte in grddesplicare effetti sul piano dei rapporti
individuali (licenziamenti, trasferimenti, ecc.).

161 Ovvero di un tiritto soggettivo perfetty ad avviso di C. Zoli,La tutela delle
posizioni <strumentali del lavoratorexit., 83, tale per cui risulterebbénéfficace ed
inidonea a produrre effettila decisione irrispettosa di tali obblighi; casiche Appello
Milano 10.5.2012cit.; diversamente, in termini dirfvaliditd”, e non inefficacia, della
decisione adottata v. D. Borghesp.ult.cit, 113 e G. Ghezzl,diritti di negoziazione.,.
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come tale, invocabile avanti al giudice dal singolo ritenutesd Idagli
effetti di una decisione presa senza il coinvolgimento, sul piano
procedurale, dei propri rappresentanti sindacali.

Kok
3.5 Gli esempi di “partecipazione” su iniziativa privata
Come anticipato, pero, oltre che nella contrattazione collettiziamele,
il coinvolgimento dei lavoratori nelle scelte di impresaagesbggetto di
specifiche regolamentazioni in alcuni contratti aziendali, dantg a
partire dagli anni '80, ad una serie di esperienze “partecipative”
nellambito di grosse realtd industriali italiane, conttellalallo Stato
(IR1), ma anche private (Electrolux-Zanussi).
Nel descrivere tale fenomeno spontaneo (0, meglio, il periodoi isi €
originato) si & parlato distagione dei protocoll®’, sottolineando come
tali esperienze siano state il fruttdi“un tempo e di una condizidhe
ovvero di un’epoca durante la quale si & cercato di influire swnialc
grandi processi di riorganizzazione settoriali ed azigtidattraverso un
coinvolgimento del sindacato nelle strategie aziengdli sistematico ed
incisivd’ dell’esercizio dei diritti di informazione e di esame canmgo

previstt dai CCNL di categori&, in cambio della sostanziale

cit., 167; trattasi, invece, dirfesistenzg secondo L. Mariuccil.a contrattazione..., cit
289, a fronte della mancanza di un segmento detegimento formativo dell'atto
unilaterale, tale da impedirne I'esistenza dal puhtvista giuridico.

162 Cosi G. Leottagp.ult.cit, 582; M. RoccellaUna nuova fase delle relazioni industriali
in ltalia: la stagione dei protocolliin LD, 1990, 485.

163 Cosi F. Bertinotti, Prefazione in M. Ricci, B. Veneziani,Tra conflito e
partecipazione. Un’indagine empirica sul protocolRl, Cacucci, Bari, 2a ed., 1990, XI,
che sottolinea il caratter@tn-cogestionaledell’esperienza partecipativa all'lRI.

164 Cfr. T. Treu,Le relazioni sindacali nell'impresa: il protocolltRI, in RIDL, 1986, I,
401.
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accettazione degli obiettivi di maggiore efficienza e proditati
dell'impresa da parte del sindacito

Si é sostenuto che ilnfassimo esempio di contrattualizzazione e
procedimentalizzazione del potere di impré&sia stato, in particolare,
il c.d. “Protocollo IRI', ovvero I'accordo Kectius la serie di accorb‘V)
con cui sono stati istituiti, in un momento di grave difficolth@eauppo,
appositi comitati consultivi bilaterali nellambito delle diveranprese
facenti capo a quest'ultimo; in particolare, tali organi, fdinda
rappresentanti aziendali e sindat®8led operanti a piu livelli (settoriali,
aziendali, territorio e gruppo), risultavano funzionali allo svilugho
procedure di informazione e consultazione dei sindacati suglizziodi
politica industriale, economica ed occupazionale.

Nellambito di una struttura di tipo piramidale, risultava decisl ruolo
di pianificazioné®® e di indirizzd” svolto dal comitato bilaterale di

gruppo, concorrente e non alternativo rispetto alle funzioni della

185 Cfr. Introduzione in M. Ricci, B. VenezianiTra conflitto e partecipazione, cit., 1.

166 Cosi L. MariucciLa contrattazione., cit., 267.

167 Un primo accordo venne siglato tra I'IRI, assistita Intersind, CGIL CISL e UIL il
18.7.1984, poi rinnovato il 16.7.1986. Sllirfgo e complesso iteche ha portato alla
stipulazione delProtocollo Iri” v., diffusamente, T. Trewgp.ult.cit, 400 ss.

188 cfr. U. RomagnoliL’anno zero della democrazia industrials Pol.Dir., 1985, I,
163, che insiste sul ruolo chiave del sindacatd Raedtocollo Iri”.

189 cfr. A. Perulli, vocelinformazionecit., 377, che sottolinea I'importanza del comitato
centrale nell’ambito della procedura di consultagi@ cadenza semestrale o, a richiesta,
per I'aggiornamento sulle linee complessive di tigdi industriale, oltre ai casi di parere
obbligatorio non vincolante del comitato sapérazioni strategiche di politica economica
ed industrial&, sui piu ‘rilevanti progetti operativi di ristrutturazione di sviluppd,
nonché sugli &spetti piu rilevanti per la politica del lavorodelle relazioni industriali.

170 Critico rispetto all'idoneita del sindacato rispeta tale funzioni di indirizzo, M.
Pedrazzoli,Sull'introduzione per via contrattuale di comitatonsultivi paritetici nel
Gruppo IRl RIDL, 1985, I, 217, a fronte dell'inidoneita della sola
informazione/consultazione ad incidere sulla digtip delle condizioni di lavoro,
ponendo regole congiunte, come nel caso della atatione collettiva o della
“partecipazione” intesa come codeterminazione.
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contrattazione collettivd, anche alla luce della diversitd di materie
oggetto di quest'ultima e dell'informazione prevista dal Protot@llo
Cio che va rilevato, pero, & che, cosi come per effetto dadHesole di

procedimentalizzaziotie neppure il ‘Protocollo Iri” riconosceva ai
comitati paritetici forme di coinvolgimento piu intense dei tirdi
esprimere, nel corso della consultazione, pareri non vincolanpuisep
obbligatori,ictu oculi assai diversi, a prescindere dalla fonte (legislativa o
contrattual&’®, dai diritti di “partecipazione” propri della
“codeterminazione”™. Diversamente, si & sostenuto che la vera novita
del Protocollo sia stata quella di aver portato il coldreulla gestione
dellimpresa ‘ad oggetto stesso della azione rivendicdtida parte del
sindacatd”, “parallelamente al tradizionale e piu classico controllo sulle
sole conseguenze sociali che le decisioni imprenditoriali rarevyssulla
forza lavord*’® in tal modo il Protocollo puntava a realizzare un
armoniosocontinuumfunzionale tra le procedure di coinvolgimento e la

contrattazione collettiva che, nell'ottica del Protocollosste avrebbe

11 Cfr. R. Pessi,Innovazione tecnologica e sistema di relazioni sidali; la
<contrattazione della trasformazione > e il <Prowito IRI>, in RIDL, 1986, 2, 408.

Y72 Cfr. T. Treu,op.ult.cit, 404.

3 Cfr. T. Treu,op.ult.cit, 402.

174 Anche se, come gia anticipato ed oggetto di appdimento nel successivo cap. 2,
neppure il consiglio d'azienda tedesco dispone idttiddi codeterminazione nelle
guestioni economiche.

1% In termini di passaggio dallaconflittualith permanente alla “partecipazione
conflittuale, per effetto delladozione del Protocollo Iri”, A. Minervini,
Dall'informazione.., cit., 93.

176 Cosi B. Veneziani|l Protocollo IRI: un modello di consultazionin M. Ricci, B.
Veneziani,Tra conflitto e partecipazione. Un’indagine empéisul protocollo IR]cit., 3,
che rimarca poi (a pag. 6) limportanza dell’assane, da parte del sindacato,
dell’efficienza e della produttivitacbme obiettivi della propria strategia e non piu
estranei alla stes$ain una logica di scambio tra recupero di effida e produttivita, da
un lato, e politica attiva del lavoro, compresgdaanzia dell'occupazione, dall’altro.
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dovuto essere agevolata dalle procedure di raffreddamentwafiiitic
collettivi ed individuali previste dal prim&.

Tralasciando le altre significative esperienze reakziatell’ambito di
imprese a capitale statdfe di fondamentale rilievo & il caso delle
relazioni industriali collaborative della Electrolux ZaniSsi Tale
esperimenti® prese corpo nella seconda meta degli anni '80, durante una
fase di crisi aziendale ed al momento dell'ingresso del nuoonisia
Electrolux, sviluppandosi in un sistema partecipativo nato quassi e

poi consolidatosi con la firma dell’accordo del 21.7.189%a rilevare

177 /. Documento unitario del 6.2.1986, irav.Inf, 1997, 45, citato da B. Veneziani,
op.ult.cit, 11, nt. 15, il quale conclude ch& “formula della democrazia industriale
emergente da questa esperienza si costruisce ssbrai propedeuticita tra organismi
paritetici e contrattazione collettiva e non todeapartecipazione istituzionalizzata alla
gestion&; insiste sul legame (e non contrapposizione)i tdiritti di informazione e la
contrattazione collettiva, come condizione di effia di quest'ultima all'interno dei
processi di ristrutturazione, M. Ricdhformazione e consultazione nella contrattazione
collettiva, ivi, 29; cfr., da ultimo, T. Trewp.ult.cit, 415, che considera l'informazione e
la consultazione nell'ambito dei comitati comeh alternativa alla contrattaziofigpur
nella diversita di funzione.

178 §j tratta, in particolare, dei protocolli, Efimef, Eni e Cispel, su cui v. M. Roccella,
Una nuova fase delle relazioni industriali in l@lila stagione dei protocollicit., 1990,
485 ss. Almeno un cenno merita I'esperienza dell;Ethe ha visto la firma di un
Protocollo il 23.6.1989 (su cui v. A. Pandolfni e sindacati verso obiettivi comuii
DPL, 1989, 34, 2262). Tale accordo, meno formalizziiiaccordo dell'IRl, e dunque
piu simile ad una prassi, ha previsto la costitoeidi un comitato paritetico di relazioni
industriali a livello di gruppo, composto da rapgetanti delle direzioni del personale
ENI e da rappresentanti delle segreterie naziatiaindacati, con I'incarico di discutere,
nel corso di riunioni a cadenza quadrimestraleyvate tematiche, dallandamento e
strategia del gruppo alla ricerca e sviluppo e fmone del personale.

17 Sulreccezionalita di tale modello nell’lambito Betelazioni industriali italiane insiste
L. Mariucci, Per un nuovo rapporto tra conflitto e partecipazipim Lav.Inf, 1997, 10,
9-16.

180 Cfr, M. CastroOrizzonti d'impresa nuova e itinerari di partecifaze: il caso della
civitas zanussianain DRI, 1995, 1, 147 ss.; Id.Partecipazione, contrattazione,
remunerazione: il caso Zanussn DLRI, 1996, 609 ss., il quale sottolinea il carattere
“comunitarid dell’esperimento zanussiano. Sudistema Zanussv. anche M. Carrieri,
Zanussi, dal modello al sistermia IPL, 1998, 1, 102 ss.

181 testo dell’accordo si legge iPL, 1998, 1, 203, mentre il Testo Unico sul Sistema d
Relazioni Industriali e di Partecipazione, all'ime del quale il primo & confluito, e
reperibile inLav.Inf, 1998, 3, 26 ss. ed é stato predisposto dalla Gssione Nazionale
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che, similmente a quanto visto per I'IRI, il primo liveliielle relazioni
industriali, sempre ancorato al canale uniestava quello nazionale e
centrale, con linterazione tra la direzione di gruppo da um latle
segreterie nazionali delle tre confederazioni sindac#latieo, anche se
poi gli accordi vedevano la presenza delle B3U

La struttura di relazioni industriali della Electrolux-Zariussultava
“sofisticata e compless&® ed articolata in 5 sottosistemi, ovvero: a)
“sistema di conoscerizache consisteva nello scambio di informazioni
strategiche a livello nazionale e di unita produttiva, propéntewia
contrattazione; b) sistema di “consultaziorie legato all'attivita del
“consiglio di sorveglianZaorgano di natura sindacaféper il confronto
su piani strategici dell'azienda, ma anche di controllo suicang@smi
della retribuzione variabit®; c) “sistema della contrattaziohe
formalmente al di fuori dal’ambito partecipatiiy d) “sistema del
controllo attivd, connesso al ruolo di commissioni congiunte o miste,

divise tra livello nazionale e locafé e per tem&®, con funzione di

di Garanzia, ovvero uno degli organi funzionalieatelazioni industriali nel Gruppo
Electrolux Zanussi: sul punto v., diffusamente,Perulli, Il Testo Unico sul Sistema di
relazioni sindacali e di partecipazione della Elettx-ZanussiLD, 1999, 1, 41 ss.

182 Cfr. M. CastroQrizzonti di impresa nuova, cit., 150-151.

183 Cfr. A. Perulli,Il Testo Unico...cit., 43, il cui funzionamento concreto, perd, alleelu
dei diversi risultati riscontrati a livello di stdimento, dipenderebbe anche dal clima delle
relazioni industrialiex antein un determinato contesto, come dimostrerebtemmsitiva
collaborazione e la piena attivita delle Commissiafi’interno dello stabilimento
fiorentino dell'impresa e quella meno riuscita aedtabilimento di Mel, nel Bellunese.
Sulla complessita del sistema partecipativo debaugsi, v. anche A. Castagns)a
Zanussi serve un sistema di relazioni industriéli gomprensibilein NRS 1997, 10.

184 Formato da rappresentanti sindacali provenientividlo nazionale e locale.

18 E, dunque, nulla a che vedere con I'omonimo orgdab Sistema Dualistico di
Governance

18 syl rapporto tra le due, v. A. Perulll] sistema partecipativo Zanussi tra
contrattazione e codecisionia Lav.Inf, 1997, 10, 11 ss.

187 Sul punto v., difusamente, M. Del Contéaccordo-quadro Zanussi sugli organismi
congiuntj in RIDL, 1992, 3, 126 ss.
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controllo ed in alcuni casi anche deliberdftena solo all’'unanimitd’ e
nell'ambito delle rispettive competenze; ajstema della regolazione e
delle tutelé, ovvero la predisposizione di procedure di conciliazione per
I'attenuazione e la risoluzione di conffifi anche grazie al ruolo di una
Commissione Nazionale di GaranZfa

Da ultimo, merita di essere menzionato anchePitotocollo TIM,
firmato al CNEL il 21.4.199%% di particolare rilievo perché non adottato
nell'ambito di un’impresa in crisi, ma diretto ad agevolameprocesso di
trasformazione e riorganizzazione aziendale. Quest'ultspareenza si €
soprattutto distinta per i caratteri di informalita e pesdenza di quella
“proceduralizzazione necessdrd tipica dell’esperimento zanussiano,

pur registrandosi anche qui la prevalenza di un modello di

188 Ossia organizzazione del lavoro, formazione cemtirecologia/sicurezza, innovazione
tecnologica, pari opportunita ecc. Riferisce, suhtp, M. Castropp.ult.cit, 150, della
presenza dei seguenti organismi congiunti a livefleriferico di stabilimento:
Commissione Paritetica Econologia e Sicurezza (BCO&mmissione Tecnica Paritetica
(COTEPA); Commissione Paritetica per I'inquadrarne(@OMIN), per la verifica del
corretto inquadramento dei lavoratori; Commissidaaleno, di controllo rispetto a
fenomeni di assenteismo; Commissione Ipazia, ppateopportunita e I'integrazione (su
Cui v., in particolare: M. Castrdpazia: verso un’azienda al femminilie leS 1993, 38-
39); Comitato Misto di Sorveglianza sulla Mensatr®©la questi, a livello di Gruppo,
invece, le seguenti Commissioni costituite tra l&ma e le Organizzazioni Sindacali
Nazionali: Commissione Paritetica per la Formazid@entinua, Gruppo di Lavoro
sull'lnnovazione Organizzativa; Commissione AuthgriComitato Giuridico, oltre alla
Commissione Nazionale di Garanzia.

189 su cui si leggano le riflessioni di L. Mariucdia partecipazione: come rendere
credibile una vecchia parojait., 611.

190 gottolinea I'importanza di tale dettaglio A. Miwéni, Dall'informazione.., cit., 151,
secondo cui sarebbe proprio la regola dell’assumazidelle decisioni all'unanimita a
distinguere nettamente il modello zanussiano disttewe negli organismi congiunti dal
sistema tedesco della codeterminazione.

191 Cfr. L Zoppoli,Rappresentanza collettiva dei lavorator;cit., 382, nt. 27.

1925yl punto v. A. Perullipp.ult.cit, 46 ss.

193] testo dell'accordo si legge irav.Inf, 1997, 10, 60 ss.

1% 1n tema v., diffusamente, M. Ricciardil protocollo TIM su informazione e
consultaziongin Lav.Inf, 1997, 10, 17 ss.; A. Minervinpp.ult.cit, 159-160.
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coinvolgimento del sindacato basato sulla consultazione attioteli
comitati misti organizzati su piu livelf?.
In conclusione, volendo tirare le fila sulla “stagione dei Rmitd, si
possono osservare alcuni tratti comuni delle varie, pur diverse,
esperienze, ovvero: a) il ruolo determinante dell'informaziondela
consultazione delle rappresentanze dei lavoratori e la sostaag&enza
di procedure di codecisione; b) I'importanza riconosciutacanitati
misti/paritetici, ma all'interno di una logica di “caealinico” per cui i
rappresentanti dei lavoratori afferivano sempre e comunquadsicsiti;
c) la presenza di meccanismi di composizione delle liti eadisole di
raffreddamento, diretti ad un’attenuazione della conflittualiedi;attica
del fine ultimo dei Protocolli, ovvero quello di porsi come nagiedi
“cultura del confrontt™*® all'interno delle relazioni industriali.

*k%
1.3 Il dibattito sull'attuazione dell’art. 46 della Costituzione in
dottrina: idee e proposte
Quanto sinora enunciato dimostra come l'informazione e la conisuita
non siano fattori estranei all’ordinamento italiano, tradiziowealte
ritenuto conflittuale, ma legati, nedh e nelquomodo alla volonta delle
parti collettive, a livello nazionale o aziendale.
Se si & gia osservato che I'art. 46 della Costituziondesmuna riserva

di legge, mediante una formula volutamétteapertd® sono stati

19 Riferisce, perd, M. Ricciardi| protocollo di partecipazione in Telecom Italiadlile,

in LD, 1999, 1, 17 della sperimentazione, n@rdtocollo Tini, anche di aree di
codecisione, nell'ambito di iniziative legate amiedella formazione e delle iniziative di
solidarieta, affidate in particolare ad una cominiss paritetica di impresa e sindacati
con poteri decisori, sia pur limitati.

19| 'espressione & tratta da L. Mengdrimiti al potere dellimprenditore., cit., 145.

197 Cfr. T. Treu,La partecipazione dei lavoratori alla economia @slinpresecit., 785.
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proprio i confini di questa “apertura” ad essere sin da subitottogde
intensa discussione, che ha visto, a partire dagli anni '70 e,
parallelamente allemersione delle menzionate forme di “pigdeione”
su base collettiva o iniziativa privata, una serie di propatitative, ad

opera delle parti sociaff, di insigni giuristt*’ e pure del CNE®"

198 cfr. p. Olivelli, La partecipazione tra diritto., cit. 49.

19 Senza scopo di completezza, possono essere std pisordate, innanzitutto, la
proposta del Comitato Centrale dei Giovani Imprerdi Partecipazione e democrazia
industriale Etas, Milano, 1977, che sosteneva l'idea per‘ana democratizzazione del
processo produttivo sia indispensabile premessa rpefizzare nellimpresa e nella
societa forme pit avanzate di democrgzial fine di realizzare tali obiettivi, veniva
avanzata la proposta della necessaria predisposizita parte aziendale, di un c.pigho
d’'impresd, su cui dovevano essere chiamate ad esprimerpraprio parere, le
rappresentanze sindacali, attuando un controllo pseventivo che successivos(
consuntivd). Il “piano d’impresd, in particolare, non solo avrebbe dovuto riswdtar
incentrato, non solo sugli aspetti economico-priddupiu rilevati, ma anche generare un
“sistema informativo permanente per la canalizzazidelle informazioni tra direzione e
rappresentanze dei lavoratéri mediante I'operato di undrgano paritetico misto,
denominato comitato di informazidneAnche la CGIL nel 1979 ha formulato una
proposta sul c.d. piano d'impres& [v. Progetto di proposta di legge sul <piano
d’impresa>, inPol.Dir., 1980, 1, 113-116; per un’ampia disamina sul tenfa G. Alf, P.
De Luca (a cura dipemocrazia industriale: idee e materiakditrice Sindacale, Roma,
1980], che pero includeva la predisposizione dipiemo pluriennale delle strategie
produttive e commerciali per alcune specifiche tecelziendali (v. art. 1, comma 1),
relative a $trategie produttive e commerciali‘ politiche tecnologico — organizzative
“scelte finanziarie Tale piano, poi, avrebbe dovuto essere comuaicalle
organizzazioni sindacali e sottoposto, su loro iesta, ad esame congiunto (in
coordinamento con competenti organi pubblici diggammazione), con la conseguenza
che per legge le grandi imprese sarebbero statégatsh a comunicare i loro piani
strategici e bilanci al Governo ed ai sindacati.Ultamo, I'idea di favorire la trasparenza
nella redazione del bilancio era comune ad un gltogetto, avanzato dalla Confindustria
sempre nel 1979, sull&statuto dell'lmpresa(v. Pol.Dir., 1980, 1, 116-129), che pero, a
differenza della proposta della CGIL, non prevedé&tiribuzione di un ruolo consultivo
sul bilancio alle organizzazioni sindacali.

2005 |e proposte avanzate in dottrina, si segnaélajad iniziativa di M. Pedrazzoli, F.
Carinci,Una legge per la democrazia industrigMarsilio, Venezia, 1984, che includeva,
da un lato, I'obbligatorieta di un sistema di inf@zione e consultazione a favore delle
rappresentanze sindacali aziendali in tutte le @s@rcon oltre 50 dipendenti, dall’altro
lato, l'inserimento, nelle imprese con oltre 50@atidenti e con modello dualistico di
Governancgallora non ancora previsto: wfra, par. 2.3.2., per la Germania, 4.4.1, per
I'ltalia), di rappresentanti lavoratori nel consigldi sorveglianza, sia pur in misura
minoritaria rispetto ai rappresentanti del capitlsolo in caso di approvazione da parte
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In particolare, il dibattito era incentrato sulla compiditibidi eventuali
forme partecipative con la natura rivendicativa delle retazndustriali,
consolidatasi per effetto dello Statuto, che, secondo I'opiniofudini,

non avrebbe solo reso inidoA%ae “superata nei fatt®, I'idea, in
gualche modo riconducibile (anche) al dettato costituzionale, di
considerare l'impresa in chiave comunitdfia ovvero di riconoscere
nella stessa la presenza di un interesse autonomo e diverso dadeuell
suoi componerfli> semmai, secondo tale autorevole tesi, posto che il
diritto dei lavoratori di collaborare alla gestione non parrebbe escludere |
diversita di interessi, arféf, la “collaborazion& prevista nel testo
costituzionale avrebbe potuto essere realizzata anche mediante
l'introduzione di ‘metodi piu adeguati per la espressione di interessi
diversi, e nella predeterminazione di regole per la composizione dei
conflitti tra questi, con la conseguenza che il sindacato avrebbe gia
creato molto in termini di democrazia industriale e di partecpa,

dei lavoratori con appositteferendum(v. d.d.l. n. 4406 presentato il 15.3.1983, primo
firmatario on. Labriola del gruppo socialista).

201 Recante Norme sull'informazione e consultazione dei lavordt(d.d.l. 10.4.1986, n.
212/160); in sintesi, I'idea del CNEL era di inttode comitati consultivi permanenti con
il compito di esprimere pareri non vincolanti sutenge individuate da contrattazione
collettiva anche aziendale.

202 cfr, S. Liebman|ndividuale e Collettivo., cit., 137.

203 Cfr, G. Ghezzil.a partecipazione dei lavoratori, cit., 106-107.

204 cfr. F. Mancini,La responsabilitd contrattuale del prestatore dideo, Giuffre,
Milano, 1957, 126.

205 Cfr, G. Suppiejla struttura del rapporto di lavoraCedam, Padova, 1963, 133.

208 cfr, G. Giugni,Mansioni e qualifica nel rapporto di lavoradlovene, Napoli, 1963,
308, secondo cuicbmposizione di interesgbotrebbe anche significare presa d’atto della
diversita di interessi e distinzione tra le posizie le aspettative delle parti del rapporto di
lavoro
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intese nell’accezione descrittasulla sua linea di espansione del
contrattualismo ben oltre la frontiera rivendicatiV'.

In sostanza, secondo tale opinione, si potrebbe parlare di
“partecipazione”, ove intesa in senso ampio comealunque mezzo,
strumento o canale attraverso il quale i lavoratori o i sindacatispos
influenzare le decisioni aziend4® anche con riferimento alla modalita
ed agli effetti della contrattazione colletti¥A infatti, la gia citata Via
italiana alla democrazia industrialé'® avrebbe preso corpo proprio per
effetto di una precisa scelta dei sindacati che, nel dimieestaurazione
capitalisticd del Dopoguerra, avrebbero sviluppato queltscienza
conflittualé’ in grado, da un lato, di superare l'idea di una partecipazione
alla gestione tramite i consigli di gestione e decretiafallimento di
questi ultimf*, dall’altro lato, di realizzare, tramite la contrattazione,

meccanismi di controlfd® e raccolta dellinformaziorf€ ancor ‘it

207 cfr. G. Giugni, Impresa e Sindacaton G. La Ganga (a cura digocialismo e
democrazia economica. Il ruolo dell'impresa e dildacatq Franco Angeli, Milano,
1977, 17.

208 Cfr. K.F. Walker,Workers' participation in Management — Problemsaétice, and
Prospectsin International Institute for Labour Studig$975, Bulletin n. 12, 23.

209 gimilmente, anche se in termini di utilizzo, nelidazioni industriali italiane, della
contrattazione collettiva qualesttumento di democrazia industridlev. A. Minervini,
Dall'informazione.., cit., 88, che si & perd espressa in terminipirziale attuaziore
dell'art. 46 della Costituzione mediante i diriti informazione, in quanto rientranti nel
concetto di partecipazione debdle

210V retro, par. 1.2.3.

211 Cosi G. GiugniConclusionj in G. La Ganga (a cura difocialismo e democrazia
economica.., cit., 102.

212 |n termini di “controllo sociale esercitato dai lavoratdriper effetto delle clausole di
accesso del sindacato all'informazione e all’esaomgiunto, si esprime G. Gheztia
partecipazione dei lavoratori alla gestione dellmprese: il problema di una nuova
<lettura> dell'art. 46 della Costituzionein AA.VV., La democrazia industriale,.cit.,
99, che ravvisa in tali forme la presenza duéll'elemento programmati€oproprio
dell'art. 46 Cost., anche se, precisa lo stessalAeno inizialmente, il Costituente aveva
l'idea di una partecipazionelall'interno” e non attraversopressioni dall’esternd(cosi
Id., subArt. 46.., cit., 73).
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appaganti, a livello di risultati (sul piano dell'influenza nelle deasi
economiché}*, della vera e propriacbgestion&*.

La tesi appena richiamata permette di operare la prima, famdale
distinzione tra I'opinione di chi, come I'Autore citato, hastemuto che

fosse possibile dare attuazione all’art. 46 della Costituziowbheaper

213 Cosi G. Giugni, L. Cafagn®emocrazia industriale: tesi per un dibattiio AA.VV.,
Democrazia industriale e sindacato in ItalQuad. Mondoperaiol977, 66.

214 Cfr. G. Giugni,Impresa e Sindacatait., 21.

215 £ stato, infatti, messo in luce che, nella cogestj 9l sindacato ha acquisito il
controllo dell'area sociale, ma ha lasciato manbea alla controparte in tutti gli altri
campi di azion® mentre, nel momento il cui il sindacato italiahchiede ed ottiene i
diritti di informazione sugli investimenti, & gi#tre questa Yalta dell'industriachiamata
“cogestion&(cosi G. Giugni,Ancora una nota sulla democrazia industriaie Pol.Dir.,
1976, Il, 153). Del resto, € noto che I'A. citatandividesse lo scetticismo di Otto Kahn-
Freund sulla partecipazione a livello di organiistasi ed in particolare sul modello
tedesco, per quest'ultimo, gia ai tempi di Weimarguccessivo par 2.2.1), anche se poi
prepotentemente emerso durante la sua “secondangtase. A tal proposito, si leggano
sul punto i rilievi critici a proposito delBullock Report (v. infra par. 4.4.2), laddove |l
Maestro tedesco insiste, secondo wuna prospettijaicathente “britannica”,
sull'interrogativo se la medesima influenza deiolatori sulle decisioni del management
non sia preferibile ottenerla attraverso una rif@hella contrattazione collettiva, secondo
il modello pluralistico ed il riconoscimento defigvitabile conflitto, piuttosto che per
mezzo di una modifica del diritto societario (O.hKaFreund)ndustrial Democracycit.,
75) o della creazione di relazioni industriali eblbrative fectius “addomesticate ed
inquadrate: cfr. Id, Le relazioni industriali... cit., 432) dall'intervento dettagliato della
legge, come nel modello tedesco [O. Kahn-Freubogestione: too good to be true
(1965), in G. Baglioni (a cura diYjutela e partecipazione per regolare il rapporto di
lavoro, Franco Angeli, Milano, 2003, 194]. Sul modellaigllistico, tipicamente della
tradizione del sindacalismo inglese, v., su tgti,scritti di Hugh Clegg, esponente di
spicco della Scuola di Oxford (sulle diverse pasiziin seno a quest'ultima v. H.A.
Clegg, A. Flanders, A. FoxX.a contesa industriale. Contrattazione, conflittopetere
nella Scuola di OxfordEdizioni Lavoro, Roma, 1980), secondo il quategsintesi, la
contrattazione collettiva sarebbe la forma idealépdrtecipazione”, in quanto fonte di
regolazione dei rapporti di lavoro j¢int regulatiof), secondo una prospettiva di
valorizzazione dell'opposizione, tanto in ambitdlel@elazioni industriali, attraverso la
democrazia industriale, quanto nel sistema politioediante la democrazia politica: in
tema v., diffusamente, H.A. Cleg&indacato e contrattazione collettiva: una teoria
basata sull'analisi comparata di sei pag6@iuffre, Milano, 1980; IdA new approach to
Industrial DemocracyBlackwell Publishers, Oxford, 1960; Idndustrial Democracy
and NationalizationBlackwell, Oxford, 1951.
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mezzo di una partecipazione conflittualé*® e la diversa tesi volta a
ravvisare |'alternativitd’ o, comunque, Iincompatibilitd® nei fatti tra
un modello conflittuale, soprattutto in caso di conflittualita ende®,

ed un modello collaborativo o partecipativo.

218 Cfr. M. Dell'Olio, L'organizzazione e I'azione sindacale in genéneM. Dell'Olio, G.
Branca (a cura di)L’'organizzazione e l'azione sindacaln Mazzoni (diretta da),
Enciclopedia giuridica del lavorol, Cedam, Padova, 1980, 43 ss.; R. Scognamiglio,
Problemi e prospettive della partecipazione deiolatori alla gestione delle imprese
nell’ordinamento italiano e nel sistema di conteaione collettiva(1977), in Id.,Scritti
Giuridici, 2, Cedam, Padova, 1996, 1432-3, che tuttaviai@us$mtroduzione anche di
forme di partecipazionedi segno positivo, e addirittura di validita isttionale, che
possano costituire una via d'uscita alternativaaaipirale della conflittuality anche
attraverso il diritto all'informazione riconosciutd sindacato dalle clausole apposite nei
contratti collettivi nazionali; cosi anche G. GhexncePartecipazione., cit., 130-1 che
pero sottolinea come l'art. 46 Cost. vada a limsitaer certi versi le forme di conflitto piu
esasperate, che rechino danno al sistema produititeso come razionalita produttiva
dell'impresa.

217 Cfr. G. Ardau,Mito e realta della cogestione nellimpresa in lglin NGL, 1977,
699, nonché, piu di recente, Id., G. Ardau, vBegtecipazione., cit., 702, secondo cui
si porrebbe una rigida alternativa tra il modellnftittuale proprio dello Statuto dei
lavoratori ed il modello partecipativo disegnatd'de. 46 (“tertium non datur”).

218 gyllincompatibilita tra il ‘modello Statutariv e I'art. 46 Cost., v. F. Santoro-
Passarellill sindacato nell'impresain DL, 1976, |, 10-11, nonché IdRluralismo e
partecipazione in MGL, 1983, 2-3, 182 ss.; G. Mazzor@onclusione del problema
italiano: difficolta a ridurre ad unita l'indirizzoconflittuale aziendale espresso dallo
Statuto dei lavoratori con quello partecipativo pigto dall’art. 46 della Costituzionen
AA.VV., La posizione dei lavoratori nellimpres&iuffre, Milano, 1977, 239.

2% In termini di alternativa tra la conflittualita éemica (non fisiologica) e la
partecipazione dei lavoratori v. T. Trdie proposte parlamentari sullgartecipazione, in
DRI, 2010, 1, 94; A. Vallebon&uerra e pace nel mondo del lavoMGL, 2009, 6, 395,
nonché, in precedenza, ldConsiderazioni generali in tema di partecipazionei d
lavoratori alla gestione delle impresen DL, 1977, I, 207, ove lo stesso A. si sofferma
sullimportanza della partecipazione dei lavoratari quanto principio”, oltre che
“strumentd, diretto a tutelare, sulla scorta dell’art. 469Eogli interessi morali, prima
ancora che economici, dei lavoratori, senza sn@ugdi interessi e la posizione,
sostanzialmente diversi, delle parti nel rapportiaebro; sul punto v., poi, da ultimo, Id.,
Conflitto e partecipazionein RIDL, 2005, I, 307-308, ove I'A. citato critica la nedu
“derisorid’, oltre che ‘bssimoricd, dell’espressione gartecipazione conflittuafe
similmente, v. G. Proid,a partecipazione dei lavoratori tra realta.cit., 69.
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Inoltre, con riferimento a questa seconda posizione, & stata resdtali
anche la sostanziale diversita, a livello di “raioatura giuridicd?*, tra

la contrattazione collettiva, intesa come contrapposizionentdressi
basata sulla reciproca indipendenza e liberta di azione, e la
partecipazione, che invece implicherebbe la comunanza e coonévidi
interes<i?%, oltretutto comuni a tutta la forza lavoro e non solo alla parte
“sindacalizzata” di quest’ultinf&.

In tal senso, perd, un'autorevole v&ceha individuato, sulla base di
un’approfondita indagine comparata, un legame tra la diffusiofterde

di partecipazione e la struttura del sistema di contrattazissen@ando
come, laddove si € sviluppata la contrattazione aziendale Bzesdagna

220 cfr. G. Arrigo, G. Casale, vocRartecipazione dei lavoratori alla gestione delle
imprese (Nuove forme din Enc. Giur. Treccanilstituto Treccani, Roma, XXII, 2009, 1.
221 Cfr. L. Bordognall possibile impatto della Societa europea nellzéoni industriali

in L. Bordogna, F. Guarrielldver voce in capitolo. Societa europea e parteépazdei
lavoratori nellimpresa Ediesse, Roma, 2003, 107; sulla differente fiaaldella
contrattazione collettiva rispetto alla partecipag insiste anche V. Simi,
Introduzione.., cit., 32-33, che pero sottolinea la possibile coaststéra le stesse, come
dimostrerebbe I'esperienza tedesca. Anche secondoDMntona, Partecipazione,
codeterminazione, contrattazione (temi per un @irindacale possibilejn RGL, 1992,

1, 138, vi sarebbe unaeliminabile tensione tra i termini partecipazione e
contrattaziong il primo riconoscendo I"esistenza nell'impresa di aree o materie sulle
quali non vi é distinzione, ma comunanza di intgfesl secondo implicando una
“limitazione dell'autonomia delle paftituttavia, sottolinea anche I'A. da ultimo citato
non vi sarebbe per forza uarftagonismbtra i due termini, che presupporrebbero pero
una scelta di fondo da parte dell’ordinamento,artglegata alla capacita del movimento
sindacale di fstituzionalizzare adeguatamente la domanda di deamia industriale,
offrendole forme, strumenti e garanzie adegfateello stesso senso, E. Ghera,
Interventq in S. Sciarra (a cura dipemocrazia politica.,.cit.,, 115; di tensione, ma
possibile concorrenza, tra partecipazione e ctmffilarla anche G. Peron€pnflitto e
partecipazione nel prisma della solidarietéa MGL, 2009, 6, 389, che pur nota come
I'esperienza italiana sia risultata ben piu inclaleconflitto che alla partecipazione o
collaborazione.

2221 questo senso, G. Suppikjdiritto sindacale nellimpresa: bilancio e prosftive in

C. Assanti (a cura di)Dallo statuto dei lavoratori alla dimensione so@akuropea
Giuffre, Milano, 1991, 36, secondo cui l'attuaziomell'art. 46 Cost. nel nostro
ordinamento passerebbe necessariamente attraVergoeramento del canale singolo di
rappresentanza e la costituzione di rappresentigizavoratori generali su base elettiva.
25T Treu,Cogestione e partecipazioria DLRI, 1989, 4, 603.
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e Stati Uniti), le forme di coinvolgimento dei lavoratori sonotesta
giudicate non essenziali, a partire da questi uitfmimentre la legge &
intervenuta ad imporre forme di partecipazione dei lavoratog all
decisioni aziendali nei sistemi ove risultava prevalemtphtrattazione a
livello nazionale o territoriale (Germania e Francia)eddo, secondo la
tesi descritta, il caso dell'ltalia, ovééccesso di informalita ha impedito
la formazione di regole del gioco affidabili capaci di consolidare
percorsi della partecipazioriganche a livello aziend&&.

Altri autori hanno invece posto l'attenzione sul rapporto drgdssibile
introduzioneex legedi meccanismi di coinvolgimento dei lavoratori a
livello aziendale e la necessaria salvaguardia della dibdirtiniziativa
economica, protetta dall’art. 41 Cost.; sul punto, la dottrinadsiiga tra
coloro che propendevano per la prevalenza di questo secondo interesse,
potendo la legge tutt'al piu consentire ai lavoratori dr@tee poteri di
controllo, ma giammai di direzioffé e chi invece riteneva preferibile
insistere sui limiti di natura sociale che il terzo conae#i’art. 41 Cost.

pone alla libera iniziativa dellimpre$3 che avrebbero consentito alla

224 Nello stesso senso, con riferimento allo sceniaitese, O. Kahn-Freundhdustrial
Democracy,cit., 73-74, il quale sottolinea come I'obbligo detfijprenditore di negoziare
le decisioni economiche con lnions previsto per legge, abbia di fatto escluso [til

di introdurre forme partecipative a livello di ingza.

25T Treu,op.ult.cit, 628.

226 Cfr G. PeraSulla partecipazione dei lavoratori alla gestionelld aziendgin DL,
1977, 1, 117, secondo cui lart. 41 Cost. osterelaintroduzione di forme di
“codecisione, sia dirette che indiréttmon essendo consentito alla Legge di permettere
'intromissione dei lavoratori nel potere di direme dell'impresa, necessariamente in
capo a chi ne assume il rischio. A proposito detlaessita di garantire che, in ossequio
all'art. 41 della Costituzione, chi investe il ceghé nell'impresa ne siairf ogni caso il
dominus”, v. G. BognettiCostituzione, legislazione, sindacati: una leggelpeaelazioni
industriali, F. Angeli, Milano, 1988, 40; sul possibile cotiflitra I'art. 41 e 'art. 46 della
Costituzione v. anche F. GalganapsArt. 41 in G. Branca (a cura diommentario
della CostituziongZanichelli, Bologna, 1980, II, 38.

227 Cfr. C. Smuraglialntroduzione in AA.VV., La democrazia industriale., cit., 20.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



60

legge di imporre un confronto con i lavoratori nella gestione dell'impresa,
anche se, ad awiso di molti, in misura meno intensa rispetto alla
cogestione tedesta

Altri aspetti, ancor pill legati all’'oggetto del presenteta®®, vengono
approfonditi nella nota e suggestiva tesi di Pedrazzoli, sedbndale la
partecipazione esterna, attuata per mezzo della contoagazollettiva,
risulterebbe estranea alla riserva di legge contenutaamel6 della
Costituzione, frutto invece della prudenza nellammettereotend di
partecipazionénterng® di cui si era discusso in assemblea costitdénte
Ad avviso dellautore citato, poi, del pari estranea al dettato
costituzionale risulterebbe anche la c.d. “partecipazione deballd, s
base del rilievo per cui scambiare informazioni, consultarsatare,
come pure istituire comitati paritetici con finalita coniself
costituirebbero unicamente un (el, il) presupposto, tanto della

228 Cfr. F. Galganol.impresa, il sistema economicq.cit., 28, secondo cui il diritto di
“partecipazion&dei lavoratori, anche in quanto cittadini, puofatto dall’art. 3, comma
2 Cost., non risulterebbe compatibile con la cageset tedesca, frutto di un ideale
comunitario dell'impresa del tutto estraneo alkdizione italianaContra, C. Mortati, Il
lavoro nella costituzionein DL, 1954, 1, 182, secondo il quale il modello cogestie
tedesco avrebbe potuto rappresentare un adeguatoesto di attuazione dell’art. 46
Cost. In una posizione intermedia, F. ManciPér una <fase 2> della legislazione di
sostegnpin AA.VV., Quattro Note sulla democrazia industrialeit., 14, nonché Id.,
Interventq in S. Sciarra (a cura diRemocrazia politica.,.cit., 118-119 il quale esclude
ogni chancedi “trapianto” del modello tedesco nel conteslidgino, anche se non per
motivi legati alla liberta di iniziativa economica alla tutela della proprieta degli
azionisti, bensi per ilcontesto politico e istituzionale radicalmente dég8, che in Italia
consentirebbe al massimo, in un’ottica di maggi@ineolgimento dei lavoratori
nell'impresa, il rafforzamento dei diritti di inforazione e consultazione a favore di questi
ultimi.

229 Ed infatti proprio sulla tesi descritta si avradoadi tornare nelle riflessioni conclusive
del presente lavoro: infra, par. 4.5.

20 pjjy esattamente, I'A. citato distingue tra papazione per organi misti o per
collegi’ e partecipazione pler organi contrapposti o per coalizién{M. Pedrazzoli,
Democrazia industriale..cit.., 183), qui ricondotte, in chiave semplificatacancetti di
partecipazioneifiternd’ ed “esternd.

Ly, retro, par. 1.2.2.
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partecipazionequanto della contrattazione colletfi¥a quali momenti
preparatori rispetto al formarsi della reddia ovvero del risultato
normativo non unilaterale realizzato, tanto dalla codeterminazione
quanto dalla regolamentazione collettifa

Coerentemente con tale impostazione di fondo, infatti, lo stesso
Pedrazzoli, sulla base di un approfondito studio delifbestimmung
tedesca, fa quindi rientrare nel concetto hrtecipazion& (tout cour),
intesa come strumento con cui le Parti Sociali creano regale co
decisione imputabile ad entrambe, tanto (e solo) la cogestibredla di
organi societari, per effetto della presenza di rappresentinavoratori
votanti al loro intern6®, quanto la codeterminazione a livello
aziendal&®, realizzata mediante lintervento necessario di un organo
terzo nel caso di mancato accordo tra il datore di lavoro ed i
rappresentanti dei lavoratoti

2 Cfr. M. Pedrazzoli, Partecipazione, costituzione economica e art. 46lade
Costituzione. Chiose e distinzioni sul declino diidea, in RIDL, 2005, |, 437, ove si
legge che, per riconoscere i diritti di informazom consultazione durante le fasi
preliminari della contrattazionectsi come per la stretta di mano, non & necessario
dipanare un conflitto fra beni costituzionali

3 Del resto, anche chi ammette che si possa patianea “partecipazione debole”, nelle
forme dell'informazione e della consultazione, nalmente riconosce che queste ultime
sono diritti che attengono alla consapevolezza, non alartecipazione alla
gestione...quindi un presupposto per effettuare esceibn una partecipazione alle
scelté: cosi L. Zoppoli,Rappresentanza collettiva,.cit., 436.

24 g5j segnala, peraltro, che in una prospettiva nissirdile si & di recente posto M. Corti,
Partecipazione dei lavoratori,.cit., 30, che, pur aderendo di fondo alla tesi danalti
richiamata, ha incluso nell’lambito dellgpdrtecipazione anche i ‘diritti di veto’,
riconosciuti in favore dei lavoratori o dei loro ppesentanti, cosi comepifl
genericamente tutti gli obblighi di contrarre catatizzati dall'intervento di un organo
terzo che rompa I'eventuale impasse nella negaziegZi

5 dunque, “partecipanti” all'adozione della demie.

26 gullutilizzo e sul diverso significato dei termitcogestionge “codeterminazioriesi
rinvia al successivo capitolo.

7 |n questo senso, lo stesso M. PedrazZdternative italiane sulla partecipazione nel
quadro europeo: la cogestionecit.,, 22 individua delle somiglianze tra la
codeterminazione a livello di unitd produttiva, ceventuale intervento del collegio di
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A fronte di tale, ennesimo richiamo alla cogestione, risultantgumai
opportuno, dopo aver descritto in sintesi il quadro italiano sulla
partecipazione dei lavoratori, soffermarsi sull'esperiendasen, al fine
di valutarne l'influenza sul diritto europeo, per poi giungeyelp in
ultimo, ad una valutazione conclusiva sulle ultime tendenze del
Legislatore nazionale, attraverso un confronto con gli esehwict si

accinge a presentare.

conciliazione, ed il procedimenexart. 4 S.L. per 'installazione delle apparecahiatdi
controllo dei lavoratori (ove in mancanza di acopridterviene un organo, in questo caso
I'ispettorato del lavoro, che prende la decisiamgéce delle parti: si tratterebbe di ipotesi
di codeterminazione anche secondo P. Montalentie Partecipazione dei lavoratari.,
cit., 477; Id.,.Democrazia industriale..cit., 21), del resto rientrante nelle materie per cui
e richiesto l'intervento “forte” del consiglio d’enda anche in Germania (wfra, par.
2.2.9). Non pare difficile comprendere, allora, ghér nella lettura in parola, come gia
anticipato (v.retro, par. 1.1.2), vengano esclusi dall'alveo deffartecipaziongtutti gli
strumenti di tipo economico, dafofit sharing all’azionariato operaio, risultando ancor
piu estranei dell'informazione e della consultaeiotspetto al formarsi di unaegtius
della) regola comune imputabile ad entrambe leip@fr. M. Pedrazzoli, voce
Democrazia industrialecit., 244).
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2. Alle origini dellidea di partecipazione dei

lavoratori: la “Cogestione” tedesca

Sommario

2.1 Introduzione e premessa metodologica

2.1.1 La nascita del movimento in difesa dei lataatedeschi e la svolta dalla
conflittualita alla partecipazione

2.1.2 Il “progetto weimariano”: contrattazione etliva e partecipazione dei lavoratori
alla vita economica dell'impresa e dello Stato

2.1.3 Il periodo nazionalsocialista: la fine di ogprospettiva partecipativa e la
sottoposizione di impresa e lavoro all'interesgeesiore deReich

2.1.4 La partecipazione come fattore della ricastme nel secondo Dopoguerra e della
riunificazione tedesca.

2.2 La partecipazione a livello di unita produttiva

2.2.1 Le origini della partecipazione a livellowtita produttiva: la BRG del 1920

2.2.2 L’approvazione della BetrVG nel 1952 e lafeoma della separazione tra canale
rivendicativo e partecipativo 2.2.3 La strutturgamizzativa del consiglio d'azienda nella
BetrvVG

2.2.4 La rappresentanza dei dirigenti nell’'unitdduttiva

2.2.5 Il rapporto tra il sindacato e il consigli@zienda

2.2.6 La posizione giuridica dei membri del consiglazienda

2.2.7 La delicata posizione del consiglio d’aziendpetto al conflitto collettivo

2.2.8 Il ruolo del collegio arbitrale

2.2.9 Le competenze del consiglio d'azienda netllestjoni sociali, del personale ed
economiche: i casi di informazione, consultaziomedecisione

2.2.10 Il fulcro della partecipazione a livellowdiita produttiva: le questioni sociali

2.2.11 La partecipazione nelle questioni relativpexsonale: lo spazio marginale della
codeterminazione e il coinvolgimento del consigliazienda in ipotesi di licenziamento
2.2.12 La partecipazione nelle questioni economidheuolo del consiglio d'azienda
nelle ipotesi di ihodifiche sostanziali dell’'unita produttiVa nel “piano socialé

2.2.13 L'attivita negoziale del consiglio d'azienda

2.2.14 L'effetto degli accordi in deroga sul rappotra patti aziendali e contrattazione
collettiva: “erosione” del doppio canale o fisiolog adattamento alle esigenze del
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mercato?

2.3 La partecipazione negli organi societari

2.3.1 Premessa: il contesto storico per l'introdoeidi una rappresentanza dei lavoratori
negli organi societari

2.3.2 Una necessaria precisazione: il ruolo delsigtio di sorveglianza nel sistema
dualistico tedesco

2.3.3 Il primo modello: la cogestione “paritariaglfindustria mineraria, del carbone e
dell’acciaio prevista dalla Montan-MitbestG del 195

2.3.4 1l secondo modello: la partecipazione “nellisura di un terzo” introdotta dalla
BetrVG del 1952

2.3.5 Il terzo modello di partecipazione dei lavora la Legge sulla Cogestione del 1976
2.3.6 | limiti della cogestione a livello societariil giudizio della Corte Costituzionale
Federale sulla partecipazione “quasi paritaria”

2.3.7. Il perdurante dibattito sulla cogestione Germania: i risultati della seconda

Commissione Biedenkopf e le attuali prospettive

2.1 Introduzione e premessa metodologica

Costituisce opinione largamente condivisa quella per cui uno detera
distintivi del “capitalismo collaborativo tedestd®, uscito rafforzato agli
occhi degli osservatori internazionali dalla crisi mondiale2@87%, sia

28 Cfr. A.D. Chandler Jr.Dimensione e diversificazione. Le dinamiche delitafipmo
industriale (1990), trad. it. Il Mulino, Bologna, 1994, 649simente, F. Amatori, A.
Colli, Storia d'impresa. Complessita e comparaziddiuno Mondadori, Milano, 2011,
282;in tema v. anche J. FedBerman Capitalismin T. McCraw (edited by)Creating
Modern Capitalism. How Enterpreneuers, Companies, @ountries Triumphed in Three
Industrial Revolutions Harvard University Press, Cambridge, 1995, 13B6r Bna
valutazione in chiave comparata, su tutti v. P.AllHD. Soskice An Introduction to
Varieties of Capitalismin Id. (edited by),Varieties of Capitalism: The Institutional
Foundations of Comparative Advantagexford University Press, Oxford, 2001, 1-68; B.
Amable, The Diversity of Modern Capitalisn©Oxford University Press, Oxford, 2003;
R.V. Aguilera, G. JacksonThe Cross-National Diversity of Corporate Governanc
Dimensions and Determinantis The Academy of Management Reyi2@03, 28, 3, 447
ss.; M. RoeSome Differences in Compay Structure in Germanyadaand the United
States in Yale Law Journal 1993, 102, 1927 ss.; M. AlberCapitalismo contro
Capitalismag trad. it. Il Mulino, Bologna, 1993.

29 syl punto vinfra, par. 2.3.7.
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I'intensa forma di partecipazione dei lavoratori alle decisioni dell’isgore
meglio nota comeMitbestimmunty*°.

Lungi dall’'occuparsi della possibile influenza della partecipazideie
lavoratori rispetto alle capacita di “resistenza” allasicdimostrata
(almeno sino ad oggi) dall’economia tedesca, la presente analsi m
piuttosto, volendo mantenere fede all'impareggiabile insegntmei
Otto Kahn-Freund sulcbmparative methdd", all'individuazione dei
tratti salienti del sistema partecipativo tedesco, atsavil richiamo ai
fattori storico/culturali e, non ultimo, politici che hanno portaia sua
evoluzione da modello conflittuale verso le sue attuali forme
solidaristiché* e collaborativé”,

Ed infatti, merita sin da subito osservare che si trattandmodello
tutt’altro che statico, essendo stato sottoposto a signifcatiodifiche

nel tempo, frutto di un continuo dibattito dal’andamento ondulatorio, tra
fasi di maggiore apertura verso forme partecipative e colsibe ed
altre caratterizzate da piu elevata conflittualita tra 1& paciali.

240 Anche se, come correttamente rileva M.J. BorRdirtecipazione operaia e diritto
dell'impresa. Profili comparatistici Giuffré, Milano, 1983, 234, spesso gli osseniator
tendono ad utilizzare il termine Mitbestimmuny per designare unicamente la
partecipazione dei lavoratori a livello di orgamicietari, che, come si avra modo di
approfondireinfra, non pud essere considerata separatamente datiecipazione a
livello di unita produttiva, cui & intimamente lega

241 0, Kahn-FreundDn Uses and Misuses of Comparative L.awModern Law Review
1974, 37, 1, 1 ss., nonché, con particolare rifenita alle relazioni industriali, v. le
osservazioni sullasub-structurgin Id., Industrial Democracycit., 68-69 e 81-83.

242 Cfr. M. D'Antona, voce Partecipazione.,.cit., 7; P. Montalenti, Democrazia
industriale e diritto dell'impresaFranco Angeli, Milano, 1981, 77.

243 Cosi T. RammEo-determination and the German Works Constitufiehof 1972in
IRJ, 1974, 3, 25, che sottolinea come il principiol@eboperazione sociale, nel sistema
tedesco, sia molto piu del mero risultato di uneesdi previsioni legali, trattandosi
piuttosto del frutto di unaideologia radicata nel comune interesse del dattiravoro e
del lavoratore al buon andamento dell'impréstanto durante il totalitarismo quanto nel
periodo del firacolo economicbdel secondo Dopoguerra; considerazioni non digisim
vengono svolte da W. Lechddno sguardo all’esperienza tedesca di codetermorazi

in Mondoperaio 1990, 4, 32 ss.
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Tale dinamico percorso, le cui diverse fasi verranno singelate prese
in considerazione nel presente paragrafo, ha quindi portato alla
configurazione dell'attuale sistema di relazioni industrialeseo, in cui
la partecipazione dei lavoratori avviene attraverso duerdilive ma
244 245

inscindibil®** — livelli®*®, ossia a livello di unitd produttit®

(“Betriebliche Mitbestimmuri&’’) ed a livello di organi societari

244 Cfr. Bertelsmann Stiftung und Hans Béckler StifjuMitbestimmung und neue
Unternehmenskulturen - Bilanz und Perspektixégrlag Bertelsmann Stiftung, Guterloh,
1998, 3; M.J. Bonellpp.ult.cit, 234; P. MontalentiCodeterminazione, contrattazione e
teoria dell'impresa nella Repubblica federale tedesn RTDPC 1984, 1, 576-588.

245 Oyvero ‘pilastri”: cosi M. Corti,La partecipazione dei lavoratori, cit., 128.

246 i premette che la traduzione italiana del termétkesco Betrield risulta quanto mai
complessa, anche a fronte della mancanza di ussardefinizione nell’ordinamento
d'origine. Si & quindi preferito far riferimento abncetto di tnita produttivd (come
proposto da M.J. Bonelipp.ult.cit, 178 e M. Pedrazzoli.a <cogestione> tedesca:
esperienze e problepin Pol.Dir., 1977, 1ll, 261 ss.), piuttosto che dabbricd’ [cosi F.
De Amicis,La <cogestione> in Germanjan V. Simi (a cura di)La partecipazione dei
lavoratori alla gestione delle impres&laggioli, Rimini, 1982, 94] o, ancora, rispetto a
riportaretout courtil termine originario Betriel (cosi L. Spagnuolo VigoritaStudi sul
diritto tedesco del lavoro: consiglio aziendale;elnziamento, collaborazion&iuffre,
Milano, 1961, 101, che pero utilizza I'espressidoensiglio d’aziendaper designare la
rappresentanza dei lavoratori in seno Beétfield’). Cio in quanto I'espressione “unita
produttiva” pare contenere, sia pure in via di séiopzione, alcuni elementi essenziali
dell'idea tedesca deBetrield", cosi come descritti dal pit noto studioso déetidnomeno
in contesto, ovvero E. JacoBietrieb und Unternehmen als Rechtsbegrkestschrift der
Leipzigeren Juristenfakultét, Leipzig, 1926, autalella fondamentale distinzione tra
“Betrield, inteso come unita tecnico-organizzativa di lavawvente lo scopo immediato
della produzione di beni o servizi mediante 'ingoedi risorse materiali e personali, ed
“Unternehmef) descritta come entita atta alla gestione e allagrammazione del
risultato economico realizzato mediante Iattivis¥olta a livello di Betried (o
“Betriebd, ben potendo esservi diversi settori all'interdella medesima impresa). A
proposito della posizione della giurisprudenzaeima v. W. Daubleiritto Sindacale e
Cogestione nella Germania Federaked. accresciuta a cura di M. Pedrazzoli, Franco
Angeli, Milano 1981, 300, secondo cui la giurispgoda sarebbe ormai allineata nel
ritenere chel"'unita di base dello statuto interno € l'unita mhottiva, da intendersi come
unita organizzativa all'interno della quale il dat® di lavoro, da solo o con i propri
dipendenti, persegue in maniera continuativa e ltaoto di mezzi tecnici ed intellettuali
determinati scopi di carattere tecnico-lavorativohec non si esauriscono nel
soddisfacimento dei propri bisognidi conseguenza, il Betriel si differenzierebbe
dall” Unternehmet) “che non & caratterizzata da scopi di tipo tecneeskativo, ma da
scopi pit latamente economici o idéali

247V, par. 2.2 e ss.
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(“Unternehmensmitbestimmuig).

*k%k
2.1.1 La nascita del movimento in difesa dei lavoratori tedeschi a |
svolta dalla conflittualita alla partecipazione
Un’indispensabile premessa riguarda la nascita e lintemrazidel
sindacato nella societa tedesca e, in particolare, il rappdrto
guest'ultimo con la “partecipazione”, che, come si vedra, si svolg
attraverso un “canale” diverso, ma pure intimamente connesso la quel
sindacalé&".
Deve esserén primis tenuto in mente che la Germania ha vissuto un
percorso di industrializzazione successivo rispetto alla i@blinglese
della prima rivoluzione industri®, sicché vere e proprie
organizzazioni a difesa del lavoro non vennero costituite priniia de
seconda meta del XIX secolo ed in stretta connessione casd#a e la
diffusione del Partito Socialdemocratico Tedesco ($BDjnche se gia

248\ par. 2.3 e ss.

249y infra, soprattutto par. 2.2.5 e ss.

30 A metd del XIX secolo, infatti, la percentuale ldepopolazione che risultava
impiegata in agricoltura o nella manifattura eravatissima, lasciando all'industria
(specie mineraria) una percentuale del solo 5% &fd. Chandler Jr.Dimensione e
diversificazione. Le dinamiche del capitalismo isliale, cit., 651, cui si rimanda per
I'analisi dell'evoluzione del capitalismo tedescopartire dalla seconda rivoluzione
industriale).

21 Del resto, I'’Associazione Generale dei Lavorafeieschi (Allgemeiner Deutscher
Arbeitvereii — ADAV), fondata solo nel 1863 su iniziativa diefdinand Lasalle,
perseguiva lo scopo politico, oltre che sindacdlepromuovere il diritto di voto; solo
dopo che il Codice Industriale del 1869 il (Gewertinung — GewO del 21.6.1869)
aveva aperto alla liberta di associazione, I'orgzaione si era unita al secondo partito
dei lavoratori tedeschi (ossia il Sozialdemokrétés@rbeiterpartei (SDAP) fondato nel
1869 da Wilhelm Liebbknecht e August Bebel), dandsi la nascita nel 1875 all’attuale
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD). Blante I'evidente connotazione
politica, tale movimento ha comunque avuto impagamotevole nel senso della
promozione anche dell’attivitd collettiva e delldieda del lavoro, pur caratterizzandosi
inizialmente per una sostanziale avversione ahattgta capitalistica della societa; del
resto, proprio tale posizione spiega l'ostilita meinfronti del movimento da parte di
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in epoca anteriore erano sorte esigenze di tutela del lavoravelrano
portato all'approvazione di alcuni statuti protettivi del layorin
particolare minorile, da parte dell'allora Regno di Prdssia

Peraltro, gia nel periodo dell'unificazione, avvenuta nel 1871ragice
registrate forme volontarie di organizzazione dei lavoratarluaghi di
lavoro (c.d. Arbeiterausschiis8g che, pur non possedendo particolari
poteri, ma solo compiti di integrazione dei lavoratori nel coatest
aziendale, erano state sin da subito fortemente avversaseaialisti e
dai sindacati, in quanto accusate da questi ultimi di esserestmenenti

di controllo da parte degli imprenditori.

Del resto, proprio a quel tempo era iniziata, all'internoad&PD, la
discussione sulla strategia politica da adottare, non risultaibdoopi
netta I'avversione al sistema capitalistico, come purecalidrattazione
collettiva, quest'ultima inizialmente intesa come inacbtd#a
concessione ai detentori del capitale; piuttosto, con il sopraraniella
componente moderata all'interno del partito e lo spostamento della
strategia da rivoluzionaria a riformista, i concetti di papazione e

democratizzazione divennero presto le parole d'ordine del movimento

Bismarck, la cui politica “paternalistica”, da uatd, prevedeva il riconoscimento di
migliori condizioni di lavoro, dall’altro lato, pér poneva alcuni precisi limiti. Infatti, ai
sensi dell'art. 153 del gia richiamato Codice Indate (Gewo) del 1869, venivano
vietate le tradizionali forme di attivitd sindacdleur riconosciuta esplicitamente come
diritto all'art. 152 dello stesso Gewo), e, con #accessiva Legge Socialista
(Sozialistengesetz) del 1871, veniva di fatto gtoiliesercizio di attivita politica e
sindacale da parte della SPD, la quale ha pureeguite clandestinamente la propria
attivita, aumentando il proprio consenso, fino 891, quando il divieto e stato rimosso
[in tema v., diffusamente, D. Geaigpcialism and the German Labour Movement before
1914 in Id (edited by)Labour and Socialist Movements in Europe befored1®erg,
Oxford, 1989, 101 ss.).

%2 5j veda la legge prussiana del 30.1.1839, conterikedivieto di impiegare al lavoro i
bambini di eta inferiore ai nove anni ed alcunéridsni per impiego degli adolescenti di
eta compresa tra i nove e i sedici anni.
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socialista, che si apriva quindi alla contrattazione -colkettdelle
condizioni di lavoro con le organizzazioni imprenditoriali, le qualara
volta, iniziavano allora a diffondefai
Nonostante queste ultime fossero state inizialmente cestilotscopo di
limitare I'impatto del movimento socialista sulla forzadeo (e non gia
per la conclusione degli accordi collettivi, & perd noto che
I'atteggiamento collaborativo (c.dBurgfriedenspolitik) ed il senso di
solidarieta mostrato durante la prima Guerra Mondiale dalla SeBi
lavoratori a questa legati, hanno di fatto modificato la poseidi parte
imprenditoriale nei confronti di una possibile “collaborazione” con i
primi, tanto nella determinazione delle condizioni di lavoro nredida
contrattazione collettiva, quanto mediante l'introduzione di fothe
rappresentanza dei lavoratori nei luoghi di ladro

ok
2.1.2 1l “progetto weimariano”. contrattazione collettiva e
partecipazione dei lavoratori alla vita economica dell'impresa dello
Stato
Invero, al termine della prima Guerra Mondiale e in concomataron
'avwento della Repubblica, le organizzazioni datoriali e ridatcati,
esclusa la componente di questi ultimi vicina alle idee didtduzione

sovietica del 1917 ed ancora contraria ad un compromesso con i detentori

23 gulla contrapposizione, allinterno della SPD Jelelue componentirivoluzionarid’ e
“riformista’, tanto nel periodo anteriore alla prima Guerrandiale, quanto durante il
periodo weimariano, v. W. AbendrothAufstieg und Krise der deutschen
SozialdemokratiePahl-Rugenstein, Kdln, 1978, 117.

24 sul cambiamento di prospettiva da parte dell'indasedesca rispetto alle posizioni
dei lavoratori, v. A. Rosenber@rigini della Repubblica di WeimarSansoni, Firenze,
1972, 232 ss.
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del capitalé®, mediante la sottoscrizione dell'accordo “Legien-
Stinnes®® del 15.11.1918 — definito alla stregua di yatto socialé®’

— si sono reciprocamente riconosciuti come controparti operanti —
autonomamente — nell'ambito della Comunitd Centrale del Lavoro
(“Zentralarbeitsgemeinschaft luogo istituzionale per la
concretizzazione e lo sviluppo della contrattazione collettiva, nuova
forma di collaborazione di classe. Se, da un lato, la corzi@i@

\

collettiva e stata allora individuata come principale stntmedi

25 gulla nascita del movimento spartachista e sulisizioni (anche se non sempre
univoche e coerenti) di quest'ultimo e dei c.d.dfpendenti”, vicine agli ideali della
rivoluzione russa del 1917 sui temi della guerrav€asata in quanto contraria all'ideale
liberatore ed unificatore dei popoli) e sul ruolei c¢onsigli di operai e soldati (cui
proponevano di attribuire poteri esecutivi e punedziari), v. E. Eyck,Storia della
Repubblica di Weimarl954, trad. it. a cura di E. Collotti, Einaudgrino, 1966, 51 ss. A
tal proposito, I'A. citato ricorda che, se linizidella “strana rivoluzione del novembre
1918 era coinciso con 'ammutinamento dei marinai délbtta, inneggianti ad un nuovo
ordine sociale e sventolanti bandiere rosse, inuisegfu proprio il governo
socialdemocratico di Ebert, provvisoriamente iniazr ad avvalersi dell’'esercito,
tradizionalmente vicino a posizioni conservatrici deginque lontane dall'ideologia
socialista, ai fini della repressione dei moti fmonari che accompagnarono il lavoro
dellassemblea costituente della Repubblica.

258 | 'accordo, che prende il nome daider delle organizzazioni, rispettivamente, dei
datori di lavoro (Hugo Stinnes) e dei sindacatir{(Cagien), rappresento innanzitutto un
passaggio fondamentale dal punto di vista delkziehi industriali, dal momento che fu
il primo espresso riconoscimento da parte imprenidie del sindacato quale controparte
allinterno di un sistema organizzato di contratae collettiva [cfr. O. Kahn-Freund,
Intergroup Conflicts and their Settleme(t953), in Modern Law Reviewunder the
Auspices of)Otto Kahn-Freund. Selected WritingSteven and Sons, London, 1978, 44],
ma rivesti un ruolo importante anche dal puntoistiavpolitico, in quanto l'intesa aveva
senso solo in una forma statale che garantibsguaglianza di capitale e lavoro nella
partecipazione alla vita economica, cosa per lalguam uno Stato socialista non vi
sarebbe stato spaZioin tal modo anticipando e segnando I'orientaredella futura
costituzione del 1919 [cfr. O. Kirchheiméknalisi di una Costituzione. Weimar — e poi?
(1930), trad. it. in A. Bolaffi (a cura diostituzione senza sovrano. Saggi di teoria
politica e costituzionaleDe Donato, Bari, 1982, 49].

%7 Cosi M.J. Bonellpp.ult.cit, 180. Peraltro, I'accordo Legien-Stinnes non sogsse
oltre la fine del 1923, allorché vi fu data disdetia parte sindacale, a seguito
dell'ottenimento da parte dei datori di lavoro di decreto governativo con cui veniva
fissato il limite di 10 ore giornaliere di lavoro luogo delle 8 in precedenza previste; da
allora la Comunita di lavoro divenne quindi sostalmente inutile ed il suo ufficio
comune sciolto il 31.5.1924.
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regolazione dei rapporti di lavdrd e di riequilibrio dei rapporti tra le
opposte forze socidif, dall'altro lato, i sindacati hanno perd dovuto
sostanzialmente accettare il sistema capitalisticoneeseo la liberta di
iniziativa economica, rinunciando cosi all'idea di introdurresistema di
consigli operai con funzioni di controllo dellimpresa e deltzista,
sull’esempio sovietics’.

In seguito, l'art. 165 della Costituzione di Weimar del 1919, ollie a
riaffermazione (contenuta al primo paragfafo della contrattazione
collettiva come strumento di regolazione dei rapporti di lavord, ne
prevedere il diritto deglidperai e degli impiegdtidi disporre, ‘per i

loro interessi, una rappresentanza legale nei consigli operai e nei

28 Del resto, tali idee sono poi confluite nella Gogione di Weimar dell’l1 agosto
1919, che, da un lato, all'art. 159 ha garantitoliberta di associazione dfritto di
coaliziong) senza limitazioni per la prima volta nellordimento tedesco, dall'altro,
all'art. 165, 1° par., ha stabilito che operai etpiegati fossero chiamata“partecipare
unitamente con l'imprenditore, a parita di dirittalla determinazione delle condizioni
salariali e di lavoro, nonché allo sviluppo econamidelle forze produttive stabilendo
poi che ‘e organizzazioni delle due categorie e dei cotitrdd esse stipulati sono
giuridicamente riconosciuti sul rapporto di complementarieta tra i due afticv. F.
Neumann/|l significato dei diritti fondamentali nella Costizione di Weima(1930), in
G. Vardaro (a cura di)ll Diritto del Lavoro fra Democrazia e Dittaturall Mulino,
Bologna, 1983, 135 e sullimportanza dell’afferntam di ‘parita tra imprenditori e
classe operaig come fondamentale elemento del “compromesso waeimo”, v. E.
Fraenkel, Abschied von Weimaf1932), in Id.,Zur Soziologie der Klassenjustiz und
Aufsatze zur Verfassungskrise 193]1-8#8ssenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt,
1968, 60.

258 Ovvero, come sostenuto da O. Kahn-Freuhdyutamento della funzione del diritto
del lavoro(1932), in G. Vardaro (a cura dlaboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del
Lavoro nella Germania Prenazist&dizioni Lavoro, Roma, 1982, 253urf tentativo
diretto ad organizzare giuridicamente la lotta dagse e a farne un elemento essenziale
dell’evoluzione del diritto positivo

260 Cfr. F. Neumannll Tramonto della Democrazia Tedesg933), trad. it. in E. Agazzi
(a cura di)Materiali per la Scuola di FrancofortéJnicopli Universitaria, Milano, 1980,
135.

281 Recita il primo paragrafo dell'art. 165 della Gastione di Weimar: ¢li operai e gli
impiegati devono collaborare con gli imprenditoempla determinazione delle condizioni
di impiego e di lavoro e per lo sviluppo economiomplessivo delle energie produttive.
Le organizzazioni delle due categorie e i contrdttiesse stipulati sono giuridicamente
riconosciutf.
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consigli di distretto, nonché nel consiglio operaio del Reielveva lo
scopo di dare seguito all’aspirazione, teorizzata dai diurist

“weimariani™%?

e generalmente condivisa dai sindacati ted&Schdi
realizzare una forma di democrazia economica caratterizzata
dall'influenza dei lavoratori sui processi economici, a livellimpresa e

di Stato.

Eppure, se sotto lI'aspetto del coinvolgimento dei lavoratole nédende
economiche dello Stato il progetto risultd alla prova deti fah

g 264

sostanziale fallimentd =", non cosi si puo dire per la partecipazione a

livello di impresa; a tal proposito, nel rinviare ai paragsatcessivi per

262 Nonostante il contributo fondamentale del “captifilei giuslavoristi weimariani (pur
dovendosi notare I'eterogeneita e complessita duteall'interno di tale gruppo, solo in
via di semplificazione cosi designato) ed elemeiitgpicco della SPD, Hugo Sinzheimer,
si veda la compiuta teorizzazione del concetto @&mol da parte di F. Naphtali,
Wirtschaftdemokratie. Ihr Wesen, Weg und Zi€128), 4,Europaische Verlagsanstalt
KdlIn-Frankfurt, 1977, 50, ad avviso del quala tlemocrazia economica equivale al
compimento della democrazia politica attraversod@mocratizzazione delle relazioni
economich& secondo I'A. citato, cio significherebbé&eéliminazione di ogni signoria e
la conversione degli organi direttivi del’economida organi propri dellinteresse
capitalistico a organi della collettivita anche attraverso la partecipazione operaia
aziendale (betriebliché) e sovraziendale (tberbetrieblich®). Sul punto, si leggano
anche le critiche espresse da M. PedrazB®imocrazia Industriale e Subordinazione.
Poteri e Fattispecie nel Sistema Giuridico del Lawdsiuffreé, Milano, 1985, 130 rispetto
alla concezione organicistica dello Stato e defifeamia racchiusa in tale ideale,
risultando I'effetto di tn’idea ingenua dello Stato come corpus mysticappresentante
del popolo in posizione neutrale super partes ®owszi, ottimisticamente, come garante
della sua stessa trasformazione ad opera di unsséla

263 Contra C. Mortati,La Costituzione di WeimaBansoni Editore, Firenze, 1946, 66, che
rimarca la diffidenza dei sindacati nei confrorglld nuove forme di tutela dei lavoratori,
in quanto frutto di €oncezioni in parte diverse dalle finalitd e daitow di lotta
tipicamente sindacale

24 Cfr. E. FraenkelDemocrazia collettivg1929), in G. Vardaro (a cura dl)aboratorio
Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella GermanPrenazista cit., 96. Il progetto
“sinzheimeriano” rimase infattigressoché sulla cartacfr. W. Daubler,op.ult.cit, 284
ss.), ad esclusione dell’istituzione, avvenuta oofinanza del 4.5.1920, di un consiglio
economico provvisorio formato da rappresentantilalioratori e datori di lavoro
appartenenti a diverse categorie produttive, ipoieri di iniziativa in ambito legislativo
risultavano comunque assai limitati, dovendo trevarloro proposte necessariamente un
avallo da parte del Governo per essere presenlatdiscussione parlamentare (in tema v.
E. Eyck,op.ult.cit, 86 ss.).
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'esame del concreto funzionamento dei consigli d’azienda durante i
periodo weimariano, € importante sin da subito rimarcare clistéha
non designava il sindacato quale protagonista della partecipaaliane
vita economica aziendale, bensi le rappresentanze designateodaiday

a livello aziendal&®, che venivano quindi chiamate a svolgere a tale

285 Mentre ai consigli operai era dedicato il secormhragrafo dellart. 165 della
Costituzione di Weimar, ove si legge cheef la tutela dei loro interessi sociali ed
economici, gli operai e gli impiegati dispongonordppresentanze legali nei consigli dei
lavoratori dell’'unita produttiva, come nei consiglilei lavoratori circoscrizionali
articolati in relazione alle zone economiche nondhéun consiglio dei lavoratori
nazionalé, diversa ed ulteriore funzione veniva riconosaiael terzo paragrafo dell’art.
165 della Costituzione di Weimar atdnsigli economiéj laddove era previsto che “
consigli circoscrizionali dei lavoratori e quello amionale si riuniscono con le
rappresentanze degli imprenditori e degli altri gpi sociali interessati, in consigli
economici circoscrizionali e in un consiglio ecoriomnazionale per 'adempimento di
tutti i compiti di carattere economico e per paifEre all'attuazione delle leggi di
socializzazionk cosicché, erano (o avrebbero dovuto esserepdguii consigli operai di
distretto e quello del Reitha formare, per 'adempimento dei generali compiti
economici e la collaborazione all’attuazione delémgi di socializzazione, insieme ai
rappresentanti degli imprenditori e con altri cetiteressati, i consigli economici di
distretto ed il Consiglio economico del Réiclkui I'art. 165, 4° e 5° paragrafo della
Costituzione di Weimar attribuiva un ruolo consudtie di iniziativa nell’approvazione
delle “leggi in materia sociale ed economica di piu rilet@importanza Come sostenne
H. Sinzheimer,Relazione all'assemblea costituente (1918)G. Vardaro (a cura di),
Laboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavomoella Germania Prenazistait., 45, la
distinzione tra tonsigli operdl e “consigli economiéi discendeva dalla diversita di
funzione, essendo i primi chiamati ad esprimerdrgéressi dei lavoratori in ambito di
rappresentanza unilaterale di diritto pubblico,fiak di valorizzare la posizione dei
lavoratori nell’lambito del €onflitto tra capitale e lavor§ mentre i secondi, rfon
essendovi nel sistema economico solo un conflitcanthe una comunitaavevano il
diverso (ectius opposto) compito divalorizzare I'interesse comune alla produzione, cui
sono coinvolti datori di lavoro e lavoratdri da cido discendeva quindi I'espressa
esclusione di forme didittatura dei consigli (consistenti hell'esercizio del potere
politico da parte dei considl, in quanto ‘tontrario all'ideale di democrazia espresso
dall'assemblea costituente e dal pogol8ul punto, merita perd di essere ricordata, ad
ulteriore conferma della — ovvia — eterogeneitavedute all'interno dei giuristi del
periodo weimariano, anche la diversa posizione.d{#tsch,Sulla capacita dei sindacati
rivoluzionari di concludere contratti collettivi1928), in G. Vardaro (a cura di),
Laboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavornella Germania Prenazistait., 267
ss., il quale, vicino agli ideali della sinistradieale (dunque, piu vicina al movimento
consigliare “originario”), si colloca in posizioneritica nei confronti dei sindacati
weimariani, favorevoli alla pace economitae, percio, definiti non senza una vena
polemica, fiberi”, perché protetti dalla liberta di coalizione, mamunque inidonei alla
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livello la medesima funzione di democratizzazione che il sirndaca
realizzava attraverso la contrattazione collettiva deb@dizioni di
lavorc®®.
Tuttavia, nel separare la funzione partecipativa, postaajpo alle
rappresentanze aziendali liberamente scelte dai lavoratthai,fdazione
rivendicativa, svolta dal sindacato nellambito della Comunitat@le
del Lavoro, non veniva solo dato addio agli ideali rivoluzionari del
movimento consigliare, ma altresi creato per la prima viotiatema del
c.d. “doppio canale”, ancor oggi caratteristico — dopo la parentesi
nazionalsocialista — del sistema di relazioni industriali ted&sco

*k%k
2.1.3 Il periodo nazionalsocialista: la fine di ogni prospettiva
partecipativa e la sottoposizione di impresa e lavoro allintessse
superiore delReich
I limiti del sistema politico weimariano, frutto di un comprase tra

partiti di diversa estrazione che rendeva di fatto ingowéim# Staté®,

lotta per I'emancipazione della classe proletaaigroposito della posizione dell’A. citato
su tale tema, si legga anche il testo del discdestui tenuto a Jena nel 1923: K. Korsch,
Jus belli ac pacis nel diritto del lavoid@923), inDD, 1977, 372 ss.).

266 Cfr. G. Vardaro]l Diritto del Lavoro nel <Laboratorio Weimaryin Id. (a cura di),
Laboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavorpella Germania Prenazistait., 22,
che richiama il fondamentale scritto di H. Sinzheipha democratizzazione del rapporto
di lavoro (1928),ivi, 62, ove viene ricostruita l'origine deldtitonomia collettivg al fine

di ampliare la sfera di potere del lavoratoodire il libero contratto di lavoro tra singolo
datore di lavoro e lavoratofe secondo il progetto “sinzheimeriano”, la tutelalettiva si
doveva quindi realizzarentlle fabbriche e nell’attivita lavorativa in geredr in due
diverse forme, ovvero, da un lato, mediante la meggntanza aziendale, e, dall’altro lato,
mediante la contrattazione collettiva (protetta daitto di coalizione), che doveva
determinare Ie condizioni sociali generali per la condiziond dagolo lavoratore nella
fabbrica e nel lavoro in generdletra cui “la regolazione dell'offerta di lavoro, in
contrasto con I'economia di libera concorrefiza

267 Cfr. K. ErdmannDie Weimarer Republikn B. GebhardtHandbuch der deutschen
Geschichtevol. 19, DTV, Miinchen, 1980, 127.

268 Cfr. C. Mortati,op. ult.cit, 72-74.
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oltre che impraticabili concretameffte le sue pur avanzatissime
teorizzazior’®, si palesarono drammaticamente con la crisi del 1929, a
seguito della quale non venne data una risposta efficace, se nanacon
serie di decreti d’urgenZ3, al dilagante diffondersi della disoccupazione
ed alla crescente insoddisfazione della classe media borghisdkalta
classe imprenditoriaf&, prologo dell'ascesa al potere di Hitler nel 1933.

Cio che ne segui fu 'immediato smantellamento del sisteaimaviano

289 gcrive, con un certo rimpianto, Otto Kahn-Freumdiin saggio commemorativo dei 25
anni dall’'entrata in vigore della Costituzione delMar, che ih these twenty-five years,
we have learnt to our cost that highsounding phsaag well as premature legal fixations
can be very dangerous traps where the enunciatfanagicformulaefails to silence the
clash of real interests(cfr. O. Kahn-Freund,The Weimar Constitutignin Political
Quarterly, 1944, 15, 230). Con iMledesimo stato d'animfcfr. G. Vardaro,Otto Kahn-
Freund e I'emigrazione dei giuslavoristi weimariam G.G. Balandi, S. Sciarra (a cura
di), Il Pluralismo e il Diritto del Lavoro. Studi su @ttKahn-Freund Lavoro, Roma,
1983, 79], un altro eminente esule “weimariano”arfizz Neumann, sostiene che, se il
“pluralismo & stata la risposta del liberalismo midiualistico all’assolutismo dello
Statd, € anche vero cheuta volta privatoquest’ultimo del potere coercitivo supremo e
ridotto ad un’istituzione sociale tra le taritesolo un patto fra i singoli organismi sociali
predominanti all'interno della comunita potrebbdricé concreta soddisfazione agli
interessi comuni, magffinché tali accordi siano rispettati, deve essemva base comune
costituita da una societd comunque armonipdattavia, essendo di fattold' societa
fondamentalmente antagonisticda dottrina pluralistica, cosi come il suo prétosul
piano storico, firima o poi viene a cadetevuoi sotto i colpi di un gruppo sociale che si
arroga il potere sovrano, vuoi per la neutralizaaeireciproca dei vari gruppi sociali (F.
NeumannBehemot. Struttura e pratica del nazionalsocialisfh®42), trad. it. a cura di
E. Collotti, XXXIX ed., Bruno Mondadori, 2007, 15).

270 per citare alcuni esempi solo in materia di laysiaicordano, oltre alla legge sulla
rappresentanza dei lavoratori a livello di unitaduttiva (Betriebsrategesetz — BRG) del
1920, lidea di istituire corti specializzate inusg di lavoro mediante la Legge sui
Tribunali del Lavoro (Arbeitsgerichtsgesetz) del1231926 e quella di realizzare servizi
per I'impiego e contro la disoccupazione involoigtazon la Legge per I'Assicurazione
del Collocamento e contro la Disoccupazione (Gesdter Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung” — AVAVG) del 16.7.192nterventi presi a modello per
I'elaborazione della normativa introdotta — nonosl ambito nazionale — a partire dal
secondo Dopoguerra.

211 gy cui v. O. Kahn-Freund, mutamento della funzione del diritto del lavpeit., 243.

272 gyl tentativo di festaurazion® gia prima del Putsch di Hitler, da parte delélite
composta dal ceto dei capitani dell’alta industrianiti in “cartelli e trust, cfr. H.
SinzheimerLa crisi del diritto del lavorg(1933), in G. Vardaro (a cura dl)aboratorio
Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella GermiarPrenazistacit., 81.
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di relazioni industriali, mediante la dissoluzione delle preetiste
organizzazioni sindacali e pure datoriali, sostituite dal erdet Lavoro
Tedesco (Deutsche Arbeitsfroht— DAF), che riuniva in una sola
organizzazione i datori di lavoro e i lavoratbti

| principali caratteri del precedente diritto del lavoro eiNo vennero
poi cancellati dalla Legge per la regolamentazione del damazionale
(Gesetz zur Ordung der nazionalen Arbeit — AOG) del 20.1.1934, che
sostitui il consiglio d’azienda Betriebsrat) con il consiglio di fiducia

24 le cui funzioni vennero individuate nel

(“Vertrauensrd)
miglioramento del’armonia nella comunita aziendalé”® e della
necessaria fiducia dei lavoratori nei confronti di quest'uftifha

Infine, anche il diritto individuale del lavoro subi radicabdifiche, non

tanto e non solo normative, ma anche e soprattutto interpestativ

23 Tale organizzazione integrata era basata sull'ilem comune interesse tra lavoratori
e datori di lavoro, ossia la promozione e lo syilomlello Stato tedesco, in funzione del
quale entrambi erano chiamati ad adoperarsi, conrlaeguenza che le azioni collettive e
la stessa contrattazione collettiva (cosi come rorgata durante la Repubblica di
Weimar) non erano ritenuti piu strumenti ammissipér la regolazione dei rapporti di
lavoro; infatti, le funzioni di quest'ultima erarstate assunte da un’agenzia statale, la c.d.
“fiduciaria del lavord (“ Treuhénder der Arbél, mediante I'emanazione di regolamenti
salariali (‘“Tarifordnungeti), che valevano automaticamente nei confrontiudti i datori

di lavoro e prestatori di lavoro di una determinat@ustria o di una categoria all'interno
di una regione [in tema v. F. Neumarira mobilitazione del lavoro nell’ordinamento
sociale del nazionalsocialisn{@941), in G. Vardaro (a cura dl),Diritto del Lavoro tra
Democrazia e Dittaturgcit., 366 ss.].

274y, Sez. 65 AOG, che ha abrogato il Betriebsraedet 4.2.1920. |l Vertrauensrat,
avente funzione meramente consultiva, era compaataapo dell’'unita produttiva, con
funzioni di presidente, e da un massimo di diedudiari, eletti dal personale tra gli
appartenenti al Fronte del Lavoro Tedesco, indipatapposite liste redatte dal capo
dell’'unita produttiva in accordo con un delegatd mietito nazionalsocialista (v. Sez. 8 e
9 AOG).

275 Ed infatti, M.J. Bonellop.ult.cit, 177 osserva che dcéncezione istituzionalistica
dellimpresd si possa parlare piu durante il periodo naziovahdlista che nel
dopoguerra, stante la subordinazione, nel primmgder dell'interesse dei lavoratori e del
datore di lavoro ad un interesse superiore (quidln Stato tedesco).

278 Cfr. F. NeumannBehematStruttura e pratica del nazionalsocialisr(042),cit., 360
Ss.
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attraverso il richiamo, da parte della giurisprudenza, di ctincet
fondamentali quali comunita d’aziendaBgtriebsgemeinshdft dovere
di fedeltd dei lavoratori {reuepflicht) e di assistenza nei confronti
dell'imprenditore (Fursorgepflicht), in funzione di esclusiva tutela
dell'interesse dello Stato alla produziéHee di sostanziale controllo di
impresa e lavord®.

ok
2.1.4 La partecipazione come fattore della ricostruzione nel sendo
Dopoguerra e della riunificazione tedesca
Dopo la seconda Guerra Mondiale, il primo passo della Germania fu
quello di eliminare le strutture tipiche del regime nazise, pero,
avvenne come noto in forme alquanto diverse allinterno delle zone
occupate, da un lato, dall’'Unione Sovietica e, dall'altro, da Francia
Inghilterra e Stati Uniff”®.
La conseguenza di tale divisione sul piano delle relazioni indligtr
che, nonostante il tentativo dei sindacati di ricostituirdiorma unitaria

su tutto il territorio (superando le divisioni politiche al miopnternd®,

27 Anche se, secondo O. Kirchheim@&truttura dello Stato e Diritto nel Terzo Reich
(1935), trad. it. in E. Agazzi (a cura diateriali per la Scuola di Francoforteit., 345,

le linee fondamentali del diritto del lavoro nazsocialista sarebbero state influenzate,
non solo dall'interesse dello Stato allincrementell’efficienza nella produzione, ma
anche talla volonta del Fihrer di assicurarsi I'appoggiper lui indispensabile, dei
circoli industriali”.

278 Cfr. T. RammNazismo e Diritto del Lavoran Pol.Dir., 1970, I, 103 ss.

27 gcrive J. FearGerman Capitalismeit., 169, che, se da un lato i Russi, che avevano
perso 20 milioni di uomini durante la seconda Gaidfondiale, Seized almost anything
that could be shipped back to Ru3sigli Alleati, invece, Were concerned about the
concentration of economic and political power resgeted by cartels and universal
banK, perseguendo quindi una strategia nota come ‘four D’s: deconcentration,
decartellization, denazification and democratizatio

280 gpttolinea U. Zachert,ezioni di diritto del lavoro tedesc®uaderni del Dipartimento
di Scienze Giuridiche dell'Universita di Trento, éfto, 1995, 18, che tale struttura
unitaria & il frutto dell'esperienza maturata dueanil periodo della dittatura
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caratteristiche del periodo weimariano), al momento dellaragpae,
avvenuta nel 1949, tra la Repubblica Federale di Germania e la
Repubblica Democratica Tedesca, soltanto all'interno dellmaprie
organizzazioni sindacali ed imprenditoriali riuscirono a riorgzanisi
sulla falsa riga del periodo precedente; per di piu, questeeulti
divennero essenziali, anche sul piano politico, per la mediiane
dell’'obiettivo delle Forze Alleate — condiviso da sindacai
organizzazioni dei datori di lavoro — di assicuraredastruzione di una
Germania pacifica e democratitd’, attraverso la fondamentale
funzione della contrattazione collettf¥a oltre all'introduzione delle
forme di partecipazione dei lavoratori ancor oggi presente ¢puar
significative modifiche ed integrazioni).

Diversamente, nella Repubblica Democratica Tedesca, lardetaione
delle condizioni generali di lavoro non avveniva mediante la
contrattazione collettiva, ma sulla base di accordi tra I'unicias@to dei
lavoratori, da un lato, ed il Governo, dall’altro, allo scopo di gaeatdi
piena occupazione, in linea con il piano economico governativo, nonché
I'educazione dei lavoratori agli ideali comunisti: neppilisgndacato dei
lavoratori, peraltro, poteva dirsi autonomo rispetto al Governo, non solo a
causa del divieto di porre in essere scioperi ed azioni thatled di

protesta in genere, ma anche a causa di un rapporto di fattovean@ e

nazionalsocialista; dal momento ché $Sindacalisti socialdemocratici, cristiani e
comunisti scomparvero quasi tutti e solo un numes@uo sopravvisse ai campi di
concentramento...i sindacati optarono per una strattupoliticamente aperta
consentendo a qualsiasi lavoratore l'iscrizion®m@lhnizzazione confederale (Deutscher
Gewerkschaftsbund — DGB).

281 Cfr, F. NeumannPemocrazia Tedesc#rad.it. in E. Agazzi (a cura diMateriali per

la Scuola di Francofortecit., 249.

22 A tal proposito v. M. Weissl.abor Law in J. Zekoll, M. Reimann (edited by),
Introduction to German Lay2™ Ed., Kluwer Law International, The Hague, 20057.30
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— unico - sindacato cosi stretto da renderne difficle una
differenziazion&?

Sulla scorta di quanto rilevato, € quindi chiaro come al mamdelia
riunificazione del 1989 il problema di (ri)assemblare due sistami
diversi non fosse di poco conto.

Inizialmente, il Parlamento della Repubblica Democratica adotta
risoluzione sui tratti fondamentali e le prospettive suhgiaociale del
2.3.1990, con cui veniva auspicata la realizzazione dell'unificazione
attraverso il reciproco riconoscimento ed una modifica di efiram
sistemi di protezione sociale dei due Stati, ossiadiante I'integrazione
degli elementi positiVj con il conseguente mantenimento, in materia di
lavoro, degli Standard storicamente realizzatisi in entrambi gli Stati
Tuttavia, tale strategia non incontrd I'accettazione dellgpuBbklica
Federale, orientata piuttosto ad estendere il proprio sis(erdasa la
parte relativa alla materia sociale e del lavoro) aitter orientali. Ed
infatti, il Trattato sull’'unificazione monetaria, economicasaciale del
18.5.1990, in linea con le intenzioni della Repubblica Federale, estese
tutte le leggi in vigore all'interno di quest'ultima atrtitorio della
Repubblica Democratica, di fatto realizzando I'esportaziondetatal
modello preesistente, salvo l'inserimento di qualche nuova disposizione
di diritto intertemporale.

Del pari, le forme di rappresentanza dei lavoratori dellauReca
Democratica lasciarono il posto ai sindacati della Repubblickerale,

che ampliarono, al pari delle associazioni datoriali, la loroasfi

23 gyl “sindacato in funzione del partitgo, ancora, comecinghia di trasmissione del
partito”) nella Repubblica Democratica Tedesca v. E. Gb/I8toria delle due Germanie
Einaudi, Torino, 1968, 869 ss.
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influenza nel territorio orientale, realizzando cosi le cadadizper
'operativita del sistema di contrattazione collettivayiluppatosi,
parallelamente al “canale partecipativo”, nei territorilaldRepubblica
Federale a partire dal secondo Dopogi&tra

ok
2.2 La partecipazione a livello di unita produttiva
2.2.1 Le origini della partecipazione a livello di unita prodttiva: la
BRG del 1920
Il sistema istituzionalizzato di partecipazione del consigliazienda a
livello di unita produttiva nel settore privato (c.dBétriebliche
Mitbestimmung) &, come detto, una caratteristica fondamentale del
diritto del lavoro tedesco, assumendo notevoli implicazioni su tgspet
tanto collettivi, quanto individuali, del rapporto di lavoro.
Come gia anticipato, modelli, pur rudimentali, di rappresentanka de
lavoratori a livelli di unita produttiva si erano diffusi, Eoera iniziativa
datoriale, gia dopo la seconda meta del XIX secolo, ma avevano
incontrato la rigida opposizione del sindacato, anche in quanto

generalmente diretti ad ostacolare l'attivita di questhdt piu che a

284 Sullestensione delle norme della Costituzionel®9 ai territori della ex Repubblica
Democratica Tedesca v. K. Hailbronner, M. K&gnstitutional Law in J. Zekoll, M.
Reiman,, (edited by)introduction to German Law2nd ed., Kluwer Law International,
The Hague, 2005, 53; sul coordinamento, poi rilesiatin’estensione, delle disposizioni
in materia sociale in vigore nella Repubblica FalterTedesca ai territori della gia
Repubblica Democratica Tedesca v. M. Weiss, M. Sg¢hrbabour Law and Industrial
Relations in Germany4th ed., Kluwer Law International, The Hague, 082 ss.,
nonché, con particolare riferimento allaogestiong W. Streeck,La cogestione in
Germania: problemi apertin DLRI, 1997, 2, 248-249. Infine, sulla rapida assimdag,
nei territori orientali, del sistema di rappreseata dei lavoratori fondato sul “doppio
canale” v. C. Fregesocial Partnership at Work: Workplace Relationdwst-unification
Germany Routledge, London, 1999.
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consentire ai lavoratori di intervenire nelle scelte imprendii6t.
Successivamente, pero, durante la Repubblica di Weimar, ed a seguito del
descritto mutamento della posizione del sindacato rispettonal tkella
partecipazione (oltre che della contrattazione collettival),1920 venne
emanata la Legge sul Consiglio d’Azienda (BetriebsratedésetBRG),

che, in attuazione dell'art. 165 della Costituzione weimariarsajdino

il funzionamento del “canale” rappresentativo/partecipativo, ratpa-

ma connesso — all’altro “canale”, sindacale/rivendicativo

Per quanto concerne l'aspetto partecipativo, la legge preveldeva
costituzione, in ciascuna unita produttiva composta da almeno 20
lavoratori, di un consiglio d’azienda, i cui membri venivano ielgdt
guesti ultimi ed al loro interno,pér la tutela degli interessi economici
comuni dei lavoratori nei confronti del datore di lavdf, ma anche

25 gyllevoluzione storica della rappresentanza derissi nellunitd produttiva nel
contesto tedesco v. W. Daublep.ult.cit, 284 ss.

286 Betriebsrategesetz 4.2.1920, RGB| 1920, 147 ss. Peraltro, gid prima della
conclusione della Prima Guerra Mondiale, la LeggeSgrvizio Ausiliario per la Patria
(Gesetz Uber den Vaterlandischen Hilfsdienst) dE2.3916 aveva previsto, nel contesto
dello sforzo bellico e nelle unitd produttive iniceenivano impiegati almeno 50
lavoratori, l'istituzione di comitati di lavoratqraventi pero funzioni tutt’al piu consultive
[c.d. “diritti di reclamd”: cfr. H. SinzheimerLa democratizzazione dei rapporti di lavoro
(1928) cit., 77]

%87 In proposito v. H. Sinzheimet,a concreta organizzazione dei consigli d'azienda
(1919) in G. Vardaro (a cura dil,aboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoneella
Germania Prenazistecit., 49, ove si legge che tonsigli d’azienda non possono e non
debbono pretendere di sostituirsi all’associazigm®fessionale, nelle cui mani deve
rimanere la disciplina delle condizioni di lavorcsalariali”.

288 sempre secondo H. Sinzheimep,ult.cit, 50, ‘a lotta contro il capitalismo non puo
essere condotta come lotta contro la direzione'idgdresd, bensi sul piano politico, in
quanto fa lotta contro la direzione nelle singole azienpigd tutt'al piu distruggere le
aziende, ma non il sistema giuridico su cui esderaiand; piuttosto, ad avviso dell’A.
citato, ‘il lavoratore deve essere inserito nell’aziendameoelemento fondamentjle
poiché ‘Solo se si ritiene pienamente corresponsabile é&ipids sperare di ricostruire
quel legame fra lavoratore e lavoro al quale i lsari aspirand. Tuttavia, prosegue
Sinzheimer, il diritto di partecipazione del lavoratore alle disioni economiche non &
paragonabile al suo diritto, in quanto cittadinoi, partecipare alle decisioni politickie
posto che, mentre quest’'ultimprésuppone I'esistenza di una volonta comune ddito
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per il sostegno di quest'ultimo nella realizzazione del fine
dell’aziend&d .

Concretamente, al consiglio d’azieflavenivano attribuiti poteri di
iniziativa e di controllo per l'organizzazione e lo svolgnwe del
rapport6®, nonché di consultazione nei casi di sospensione del lavoro, di
licenziamenti e di ristrutturazione aziendale per cessaziefi@ttivita
produttiv&® tuttavia, si noti, la BRG del 1920, diversamente da quanto

accadde nel secondo Dopoguerra, non riconosceva al consigliendlazi

democraticd, la codecisione (almeno nell’ambito del BR@phcorre alla formazione di
una volonta che rimane nella sfera privata del datdi lavoro e non alla formazione di
una volonta comurieln definitiva, esattamente come nello stadid’debluzione politica
rappresentato dapfincipato patrimonialé [o dalla “monarchia costituzionalesecondo

F. Neumann|l significato politico e sociale della giurisprudea dei tribunali del lavoro
(1929), in G. Vardaro (a cura di)aboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoneella
Germania Prenazistecit., 133 ss.], gli Stati limitavano il diritto personale del sovra,
ma non esprimevano alcuna volonta comune, in aasdinma vera e propria comunita
cosi il diritto di codecisione, sul piano dei rapgptterni all'impresa, tostituisce al piu

il germe di un’ulteriore sviluppo comunitario deltlemocrazia economitaancora pero
in parte incompiuto [cfr. H. Sinzheimeta democratizzazione dei rapporti di lavoro
(1928) cit., 68].

29y, Sez. 1 BGR. Ravvisa W. Daublasp.ult.cit, 292 un tarattere duplice del
consiglio interno, contemporaneamente organo dapjpresentanza di interessi e organo
di sostegno del datore di lavoro, come emergerebia@amente dalla lettura della Sez. 66
BRG, che impone al consiglio d’azienda di sostefeemirezione aziendale, mediante un
ruolo consultivo, &l fine di ottenere con quest'ultima il piu altordilo e la maggiore
economicitd possibili del rendimento aziendalma impegnandosi nello stesso tempo
“ad evitare conflitti all'interno dell’'unita produa”.

29 critico sullidea di assegnare le funzioni econdmei ai consigli d'azienda, F.
Neumann]I Diritto di coalizione nell'art. 165, | R(1930), trad. it. in G. Vardaro (a cura
di), Il Diritto del Lavoro fra Democrazia e Dittatura&it., 196, in quanto operanti a livello
di azienda (definita comecéntro tecnico di organizzazione, o insieme di imgasonale

e materiali per il perseguimento di scopi tectjice non a livello di impresa, ossia dove
vengono assunte le decisioni economiche (medi&utiézio dei compiti tecnici eseguiti
“a valle” dalle singole aziende); similmente, E.aé&mkel, Dieci anni della legge sui
consigli d’azienda(1930), ivi, 107, che pure da atto cheella maggior parte delle
piccole e medie aziende, I'unitd commerciale <inggre & ricompresa nell’'unita tecnica
<azienda>, ma quanto piu forte diventa il procesB@oncentrazione del capitale, tanto
piu la direzione d’impresa si stacca dalla singalsendd.

21y, Sez. 66 BRG, ove vengono elencati i compitieefdrme di partecipazione del
Betriebsratalle decisioni imprenditoriali all'interno dell’utd produttiva.

292y, Sez. 74 BRG.
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veri e propri poteri di codeterminazione, né in materia sociae,
tantomeno, sul piano delle decisioni econonfithe

Nel sistema descritto, non risultava pero del tutto chiapmdizione dei
sindacati rispetto al consiglio d’azienda, da intendersi qualeegsone
del “personale unitariamente organizz‘éﬁ%‘. Da un lato, infatti, & vero
che, per certi versi, i consigli d'azienda assumevano spessold di
“braccio allungato dei sindacdf™, avendo la legge concesso a questi
ultimi di “intervenire direttamente per la tutela dei propri meriified
altresi di partecipare con propri rappresentanti alle riiriehconsiglio
d'aziendd”; dall’altro lato, pero, & anche vero che la sostanziale
divisione — prima di tutto di funzioni — tra sindacato e corsigli
d’azienda, nel caso di assoggettamento, o comunque di subalternita, di
quest’ultimo rispetto al datore di lavoT8 - si poteva risolvere di fatto in

298 A tal proposito si legga H. Sinzheimdra concreta organizzazione dei consigli
d’'azienda (1919), cit., 50, ove viene riconosciuto chéa“direzione aziendale deve
rimanere libera, ma responsabiledovendo dare atto delle vicende dell’'aziendaee d
suoi obiettivi economici, al fine di consentirelavoratori di ‘tomprendere il senso del
loro lavord’ e al consiglio d'azienda di esercitaneria funzione attuativa e di contrdljo
diversamente, 1& vera partecipazione dei lavoratori al processgoguttivo deve
esprimersi solo laddove essa pud essere valorizzatasia ‘hegli organi della
costituzione economica, i consigli economici edh€iglio economico del Reith

294 Cfr. E. Fraekelpp.ult.cit, 110.

29 Cfr. M.J. Bonell,op.cit, 185; similmente, O. Kahn-Freuntideale sociale della
Corte del lavoro del Reiclf1931), in G. Vardaro (a cura di)aboratorio Weimar.
Conflitti e Diritto del Lavoro nella Germania Prenistg cit., 171, il quale osserva che
“anche se manca un’espressa disposizione in tabsenpuod affermare che secondo la
ratio del BGR la funzione sociale del consiglioziénda consente a quest'ultimo di porsi
come esecutore della volonta sindacale in azienBel resto, secondo lo stesso A.,
proprio il fatto che le rappresentanze aziendali sono in pratica espoess degli
interessi dei lavoratori in contrasto con quellildgatore di lavord spiegherebbe il
“completo fallimentd della “equivoca e fumo$afunzione economica dei consigli
d’'azienda, giammai configurabili comeorgani dell'azienda intesa come un che di
unitario”.

2%y, Sez. 8 BRG.

27y, Sez. 31 BRG.

2% Cid avvenne, secondo molti, per effetto dell'iptetazione della giurisprudenza del
Reich (accusata di un approccio conservatore earimille acquisizioni dei lavoratori in
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una ‘menomazione della capacita contrattialdel primo, e cid a
maggior ragione ove fosse stata riconosciuta la capacitaattante
anche al secondo, pur privo della necessaria indipendenzaaigfiatt
controparte datoriafé&’.

ok
2.2.2 L'approvazione della BetrVG nel 1952 e la conferma della

separazione tra canale rivendicativo e partecipativo

materia sociale) del concetto dinteresse dell’unita produttivainteso come sinonimo di
interesse del datore di lavoro. In tema si vedffiusimente, F. NeumanH, significato
politico e sociale della giurisprudenza dei tribdindel lavoro (1929), cit., 133 ss.,
secondo cui la magistratura non si sarebbe solangt un’ampia liberta nei confronti
della legge, specialmente — in materia di lavoranediante una lettura estensiva
dellobbligo di buona fede nell'esecuzione della egiazione da parte del
lavoratore/debitore (par. 242 BGB), ma, addiritiugiasarebbedrrogata una funzione di
censura rispetto alla legge stessatilizzando concetti comecbmunita di impresaal
fine di legittimare una maggiore disciplina allénbo dell’azienda (se non una vera e
propria ‘dittatura unilaterale del titolare d’aziendpe non gia per garantire al personale
dipendente forme di cooperazione all'interno disjudtima; nello stesso senso v. anche
E. Fraenkel,Democrazia collettiva(1929), cit., 95, ed ancora piu incisivo nelle sue
critiche O. Kahn-Freund,'ideale sociale della Corte del lavoro del Rei(t931),cit.,
175, secondo cui la giurisprudenza avrebbe trasftwrfun principio di socializzaziorie

in una ‘progressiva limitazione del compito fondamentalelladeappresentanza
aziendal&, ossia quello di fappresentare gli interessi dei lavorattricio in quanto la
concezione dell’azienda alla stregua @rganismus, pil 0 meno come uno Stato
avrebbe costretto datore di lavoro e rappresentamEndale ad unirsi inuh’alleanza
innaturale, finalizzata ad un fantasma, il qualeuin contesto di economia privata, non e
altro che un patrimonio separato dell'imprenditbrénoltre, nel ravvisare dbiettivi che
appartengono all'ideologia fascistdsecondo un ideale sociale, non politico) neioto

di coniugare, da parte della giurisprudenza, la f{fi@azione economica con
I'organizzazione collettiva Kahn-Freund pare, gia nel 1931, anticipare al@iementi
(“se si toglie alle associazioni il carattere confidle, tentando di sostituire alla lotta
sociale il predominio delle gerarchie, si creerdaudittatura sociale, presupposto di una
dittatura politicd) che autori successivi come W. Daublep.ult.cit, 293 pongono in
linea di continuitd tra I'esperienza weimarianaoestatuto nazionalsocialista dell'unita
produttiva, ossia I'espresso disconoscimento pecimio di ogni contrasto di interessi tra
capitale e lavoro e l'assoggettamento della fomsro al controllo dell’imprenditore
quale ‘tapo assoluto dell’aziendSez. 2 AOG).

29 Cfr, E. FraenkelDieci anni della legge sui consigli d’azien@®930),cit., 110, che,
sul punto, sottolinea comel ‘pericolo che minaccia oggi i consigli d’aziencen sta
tanto nel loro mancato riconoscimento da parte ‘gefirenditore, quanto piuttosto nel
fatto che 'imprenditore cerchi di servirsi dei csigli per contrapporli al sindacato
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Memori delle criticita dell’esperienza del “doppio canale” ahie il
periodo weimariano, nel secondo Dopoguerra, al momento della saelta t

le nuove forme di democrazia industriale e di coinvolgimentd de
lavoratori nella Repubblica Federale Tedesca, i sindacategiarono
durament®® contro I'adozione, sotto il Governo di Kornad Adenauer,
della fondamentale Legge sullo Statuto dell'Unita Produttiva
(Betriebsverfassungsgesetz — BetrVG) dell'11.10.3952n quanto
incentrata nuovamente su un sistema di rappresentanza mediante due

canali separatf

300 A tal proposito si ricordi l'organizzazione da fardel sindacato réctius
dellorganizzazione confederale DGB) di due giordi sciopero nel settore
dell'informazione cartacea nel maggio del 1952.elatasi del tutto infruttuosa e
duramente criticata da parte degli stessi lavoréitotema v. E. CollottiStoria delle due
Germaniecit., 543).

%01 gj tratta della Betriebsverfassungsgesetz — BedeV 11.10.1952, approvata il
19.7.1952 da una coalizione formata da CDU (Uni@ristiano Democratica), FDP
(Partito Liberale) e DP (Partito Tedesco), e con vibto contrario di SPD
(Socialdemocratici) e KPD (Partito Comunista). Bitalinea che il citato BetrVG del
1952 (sulla cui versione originaria v., diffusaneent. Spagnuolo Vigoritait., 111. ss.) e
le sue successive modifiche (tra cui le piu sigaifive sono state apportate dalla novella
del 15.1.1972, che ha comportato I'ampia estensidebe materie coperte dalla
competenza del consiglio d’azienda — su cui v. dnkh,op.ult.cit, 20 ss. — ed in seguito
del 23.7.2001, dirette ad espandere la diffusideleconsiglio d’azienda nelle piccole-
medie imprese e ad adattarne la struttura alleaémwne di organizzazione del lavoro: in
tema v. M. BehrensThe New German Works Constitution Act in Pragctite WSI
Mitteilungen 2003 — Special Issue, 56 ss.; M. Welss,cogestione in Germania: una
recente modificain DRI, 2002, 4, 643 ss.; W. Daubldra riforma della legge tedesca
sull’ordinamento aziendajeén DLRI, 2002, 4, 621 ss.; A. Fontanéerso la riforma del
Betriebsverfassungsgesetzn DL, 2001, |, 233 ss.) riguardano unicamente la
rappresentanza dei lavoratori nel settore privatentre la materia € disciplinata per il
settore pubblico dalla Legge sulla RappresentaretaPdrsonale Statale del 5.8.1955
(Bundespersonalvetretungsgesetz — BpersVG), slicapsnte modificata nel 1974.

02 sulle critiche di parte sindacale nei confronti BetrVG del 1952 si veda H. Knudsen,
Employee Participation in EuropeSage, London, 1995, 41; nonché J. Rogers, W.
Streeck,The Study of Works Councils: Concepts and Prohlém& Rogers, W. Streeck
(edited by),Works Councils: Consultation, Representation andggoation in Industrial
Relations University of Chicago Press, 1995, 15, il qualeproposito osserva come il
caso tedesco rappresenti la prova delteeliminabile dicotomia ed ambivalenza del
sindacato nei confronti del consiglio d’azierid@he, in mezzo secolo & passato dal
ricoprire il ruolo di sostanziale fiduciario del tdee di lavoro (nel periodo pre-
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I motivi di doglianza dei sindacati, allora appoggiati daltdssia (SPD

su tutti), risiedevano nelle forti aspettative generatesigffetto della
diffusione, sul finire del secondo conflitto mondiale, di commisisi
aziendali, sotto alcuni aspetti paragonabili ai coevi condigtiestione
italian®® le quali avrebbero potuto costituire il prologo per
I'introduzione del “canale unico” da parte del Legislatore temtetai
organismi, diffusisi in quellospazio giuridicamente libetd* che si era
creato per effetto della sostanziale assenza della conopar
imprenditoriale, e giunti ad esercitare di fatto significatpoteri
all'interno dell'impresa, fino alla determinazione della pcdit della
stessa, avevano sin da subito goduto del decisivo appoggio dei sindacati
cui era riservato un ruolo fondamentale nella loro organizzazione
intern&®.

Nonostante gli auspici del sindacato, l'idea che prevalsévelol
legislativo fu, in definitiva, quella del “doppio canale”, eve della
separazione — anche se, come si vedra, non sempre cosi neitée — tr
funzioni assegnate al sindacato, riconducibili alla determinazidne,
concerto con la controparte datoriale, delle condizioni gerdirkdivoro,

per mezzo della contrattazione collettiva (che in Germamiasgblge
prevalentemente a livello federale o territoriale, e smtamente a livello
aziendale), e le funzioni di rappresentanza degli intedesdavoratori a

livello di unita produttiva, affidate al consiglio d’azienda, resgione di

weimariano), poi di — sostanziale — fiduciario dehdacato (durante il periodo
weimariano), sino al ruolo di rappresentante dedratori nell'ambito di “canale” diverso
da quello propriamente sindacale, anche se connwsmeeciproche interazioni.

303 Cfr. G. Arrigo, Considerazioni in materia di Cogestione nella Repica Federale
Tedescain RGL, 1975, |, 238. Sull’esperienza dei consigli ditgee v.retro, par. 1.2.1.
304 Cosi W. Daublemp.ult.cit, 294.

305 cfr. E. Collotti,op.ult. cit, 538.
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tutta la forza lavoro impiegata al suo interno e non solo aleiratori
iscritti al sindacat§®.

ok
2.2.3 La struttura organizzativa del consiglio d’azienda nella BetrVG
Come rilevato, il “doppio canale” tedesco fa si che il corsigiliazienda
sia composto da rappresentanti dei lavoratori, che, eletti di giteni e
senza vincolo di mandato, agiscono come interlocutoritdglagement
nell'ambito delle rispettive competenze.
La Sez. 1 BetrVG prevede I'elezione del consiglio d’azienda in ogni unita
produttiva ove siano impiegati almeno cinque lavoratori subordinati di eta
superiore a 18 anni, tre dei quali assunti da almeno 6%nésnembri
del consiglio d’azienda vengono eletti per 4 anni (rieleggibili ®@enz
limiti) tra i lavoratori impiegati da aimeno 6 mesi e con @i 18 anni®®,
mediante una votazione segreta cui partecipano tutti i lavoneoiegati
nell’'unita produttiva ultradiciottentfy.
Peraltro, preme sottolineare che, pur essendo prevista per lagge,

costituzione del consiglio d'azienda €& pur sempre demandata

308 Oltre alla partecipazione dei lavoratori agli aTgsocietari, su cui vinfra par. 2.3.1.

%07 La Sez. 5, par. 1 BetrVG chiarisce che sono imnthasi lavoratori subordinati i tele-
lavoratori, restando invece gli altri gruppi di ¢matori, tra cui i lavoratori
parasubordinati, esclusi dalla partecipazione elltivdi unita produttiva, anche se, a
partire dal 2001, & stato riconosciuto il dirittei davoratori somministrati di partecipare
alle elezioni per il consiglio d'azienda della ssai utilizzatrice, nel caso di prestazione
resa per piu di tre mesi (Sez. 7 BetrVG, su chilvWeiss,op.ult.cit, 645).

%08y, Sez. 8 BetrVG.

309 pertanto, i lavoratori al di sotto dei 18 anni rgmdono dell’elettorato né attivo né
passivo per le elezioni dei membri del consigliaziénda (par. 7 e 8 BetrVG); tuttavia,
sulla base della Sez. 60 BetrVG in ogni unita ptidaain cui vengono impiegati almeno
5 lavoratori jugend (ossia lavoratori subordinati di eta inferiore18 anni ovvero
apprendisti di eta inferiore a 25 anni), viene itoisa una rappresentanza di tale categoria
(“Jugend und Auszubildendenvertriinghe perd gode di inferiori prerogative rispedto
consiglio d'azienda, con cui collabora ed alle aiiunioni un membro della
rappresentanza giovanile puo partecipare, restanidaano del diritto all'informazione.
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all'iniziativa dei lavoratori impiegati nell’'unita produtdy sicché non
esiste alcuna sanzione in caso di mancata presenza delbodja
rappresentanza in azienda; tuttavia, cido implica la rinuncipade dei
lavoratori, a tutti i diritti che la legge attribuisdecansiglio d’aziendd®.

Ed infatti, proprio la volontarieta della costituzione detfano ha da
sempre reso piuttosto comune l'assenza di un consiglio d’azienda nelle
imprese di piccole-medie dimensithj laddove & normalmente piu forte

il controllo e l'autorita del datore di lavoro (anche nekaisona fisica del
titolare).

Lo stesso numero di membri del consiglio d'azienda dipende dalraume
di lavoratori impiegati nellunita produtti¥t: a titolo esemplificativo,
nelle unitd produttive che impiegano sino a 20 dipendenti vi & un solo
membro, mentre vengono eletti 3 membri nelle unitd produttive dai
lavoratori presenti in numero compreso tra 20 e 50, e cosire, safio

alle unita produttive ove vengono impiegati da 7000 a 9000 laviprator
rappresentati nel consiglio d’azienda da 31 mettibri

310 Cfr. M. Weiss,L'effettivita del diritto del lavoro: alcune riflesoni sull'esperienza
tedescain RIDL, 2006, 1, 155.

%11 Sulla base di una recente ricerca (H. Mich@h-determination in Germany: The
Recent Debate in WDW Paper Serigs 2007, 3, consultabile in
www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/etes/documents/WDWPO#. per i dati empirici ed un
commento sulla — quasi immutata per quanto condermmita produttive di dimensioni
ridotte — diffusione dei consigli d'azienda prima@po la riforma del 2001 v. C. Schéfer,
The WSI Surveys of Works and Staff Councils — @nv@w; in WSI Mitteilungen2003 —
Special Issue, 3 ss.), risulta, infatti, che sadd 6 delle unita produttive che occupano
tra 5 e 50 lavoratori sia operante un consigliozidilada, mentre la percentuale sale
significativamente al 45% nelle unita produttiveeatcupano tra 51 e 100 lavoratori, con
un progressivo incremento di tale percentuale airg5% di unita produttive di piu di 501
lavoratori dotate di un consiglio d’azienda.

312y, Sez. 9 BetrVG.

313 Al di sopra di tale soglia, ogni 3000 lavoratoiisono due membri del consiglio
d’azienda addizionali. A ci0 si aggiunga che, atipadal 2001 operai frbeiter’) ed
impiegati (“Angestellt® non costruiscono gruppi separati ai fini deleione del
consiglio d’azienda, tanto che attualmente non sangnormalmente eletti candidati
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Nel caso di consiglio d'azienda composto da almeno 9 membri, & poi
prevista la costituzione di un comitato esecutivBeftiebsausschugs

per la risoluzione delle problematiche giornaliere della féexarc™*
mentre nelle imprese con piu di 100 lavoratori un ruolo importdateyv
svolto dal Comitato per gli Affari EconomiciWirtschaftsausschugs™,
composto da un numero di membri da 3 a 7, scelti dal consiglio
d’'aziend&d®.

In caso di impresa composta da diverse unita produttive, casitata

di un proprio consiglio d’azienda, & prevista I'elezione di un gtiosdi
impresa (Gesamtbetriebsra), i cui membri vengono scelti dai singoli
consigli d’azienda al loro interd; in ogni caso, le competenze del
consiglio di impresa sono limitate alle materie che esulaalta d
competenza dei singoli consigli d’azienda o che vengono da quéesti ul
espressamente delegiferisultando di conseguenza un organo dotato di
minori prerogative rispetto ai consigli operanti a livello ahita

diversi per i due gruppi, ma vi &€ un solo turnoetlizione unitario (per un riassunto di
taglio tecnico/pratico sulle regole di elezione dminsiglio d'azienda si veda S.
Lingemann, R. von Steinau-Steinriick, A. Mengémployment and Labour Law in
Germany 3rd ed., C.H. Beck, Miinchen, 2012, 55 ss.).

314 V. Sez. 27 BetrVG. Nelle unita produttive con mii100 dipendenti il consiglio
d’'azienda puo delegare specifiche funzioni e didtt comitato esecutivo o ad altri
comitatiex Sez. 28 BetrVG.

315y, Sez. 106 BetrVG. Sulle attribuzioni del comitaconomico vsubpar. 2.2.12.

31 Ovvero dal consiglio dimpresa (su cui wfra), laddove I'impresa ne sia dotata.
Inoltre, solo uno dei membri del comitato economé®ve essere anche membro del
consiglio d’azienda, mentre gli altri membri, chevdno comunque essere dipendenti
dellimpresa, possono essere scelti anche traltglilavoratori, inclusi i dirigenti (Sez.
107 BetrVG).

317y, Sez. 47 BetrVG.

818\, Sez. 50 BetrVG. Sul rapporto tra consiglio iemla e consiglio di impresa, v. M.J.
Bonell, op.ult.cit, 191, che sottolinea Iimportanza dell@ofnpetenza speciale del
consiglio di impresa in ordine alle questioni ctengono decise al di sopra delle singole
unita produttivé, dal momento che, normalmentgrbprio a tale livello vengono decise
le questioni relative al personale, in ordine atieali il Betriebsrat dispone dei suoi
poteri di informazione e consultazidne
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produttiva.
Inoltre, in presenza di diversi consigli di impresa, operdhitarno di
un gruppo (Konzerri), questi possono formare un consiglio di gruppo
(“Konzernbetriebsrd), a livello dell'impresa dominant&, incaricato
esclusivamente della trattazione di questioni che riguardligappo in
guanto tale e che non possano essere discusse nell'ambito dei singol
consigli di impres¥°.

ok
2.2.4 La rappresentanza dei dirigenti nell'unita produttiva
La BetrVG non riconosce ai dirigentil¢itende Angestellte I'elettorato
attivo e passivo per quanto riguarda l'elezione del consiglicietida,
dal momento che tale categoria € stata da sempre considistatta d
rispetto ad operai ed impiegati, per le posizioni spesso oppostdl@ que
degli altri due gruppi e per la vicinanza e spesso comunanzaidsi
con limprenditoré®.
Tuttavia, non & neppure cosi semplice l'individuazione concreta degl
appartenenti a tale categoria, dal momento che la Leggepsot&zione

contro il licenziamento (Kiindigungsschutzgesetz — KSthGe la

319V, Sez. 54 BetrVG.

320 Rileva L. Nogler,Gruppo di imprese e diritto del lavorin LD, 1992, 2, 315 che la
finalita sottesa alla possibilita di istituire cagisdi gruppo a livello di impresa dominante
(e, dunque, solo nei gruppi c.dietticali”) deriva dalla volonta del legislatore tedesco di
“permettere alla comunita di lavoratori del gruppo ghrtecipare alle decisioni della
direzione del gruppo stess@on lo scopo di impedire chéa'societa madre disponga di
un proprio essenziale spazio di decisione unildeendgguardo a questioni relative al
Konzerti.

321 A tal proposito si leggano le considerazioni espesubpar. 2.3.6. circa la presenza,
nel modello della cogestione “quasi-paritaria”, wh rappresentante della categoria dei
dirigenti tra i rappresentanti dei lavoratori atérno del consiglio di sorveglianza.

%22 v, Kindigungschutzgesetz — KSchG del 10.8.1951. fBunto si segnala che la
protezione prevista dalla legislazione citata éasestesa ai dirigenti solo a partire dal
1969, ovvero in un momento storico di ridimensioratn dell’espansione economica
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BetrVG contengono due diverse nozioni di dirigente, ai fini del
riconoscimento della tutela accordata all'interno delle due ¥ggi

In particolare, I'originaria versione della BetrVg del 1972uddeva nella
categoria dei dirigenti coloro i quali:1y hanno il potere e la
responsabilita di assumere o licenziare dipendenti nell'interess
dellimpresa o di una sua parte; 2) sono dotati di potere di
rappresentanza in forza di procura (Prokura) conferita
dallimprenditore; 3) adempiono ai loro doveri con propria
responsabilita, loro assegnata data la particolare esperienza e
conoscenza in vista della realizzazione di importanti doveri per
I'esistenza dellimpresa®* nel 1989, il Legislatore & poi intervenuto con
lo scopo di ampliare la nozione di dirigente ai sensi dellaVi&et
inserendo alla Sez. 5, par. 3 della legge la regola per cui degsece
esclusi dalle norme sulla rappresentanza dei lavoratediante il
consiglio d’azienda — solo — i lavoratori che normalmente taifet
attivita di significativa importanza per l'esistenza a Ctrescita
dell'impresa e la cui realizzazione richieda speciale resps e
conoscenza, tale da consentire loro di decidsostanzialmente senza

istruzioni [dell'imprenditore] ovvero di avere una significativa influenza

tedesca iniziata negli anni '50 e di conseguentgraaione delleconomia, che aveva
provocato diversi licenziamenti anche tra le figdirggenziali.

32 |n tema v. A. Seifert,e figure dirigenziali nell'ordinamento tedesda DRI, 2009, 1,
47 ss.

324y, Sez. 5 BetrVG 1972. Tale formula presentava pera certa vaghezza, tanto da
richiedere piu volte l'interpretazione da partelaegjiurisprudenza; la Corte Federale del
Lavoro ha da subito proposto una lettura ristrdéta nozione di dirigente ai sensi del
BetrVg, ritenendo che i“soggetti esclusi dalla struttura della rappresamta del
consiglio d’azienda sono coloro i quali detengonoZioni manageriali, che godono di
significativi poteri discrezionali nelle decisioei che, a fronte della natura delle loro
funzioni, agiscono come controparti dei lavorat@ppresentati dal consiglio d’azientia
(BAG 23.1.1986, 6 ABR 51/81, iArbeitsrechtliche Praxisn. 32, Sez. 5 BetrVG 1972;
BAG 25.10.1989, 1 ABR 76/79, ifsrbeitsrechliche Praxisn. 42, Sez. 5 BetrVG 1972).

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”
di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



92

sull’adozione di tali decisiofli

Tuttavia, non avendo neppure la “novella” del 1989 eliminato le
incertezze sull'individuazione delle caratteristiche deigstti esclusi
dalla tutela della BetrVG, iniziarono allora ad esserditodg in un
primo tempo su base volontaria e a fronte di un accordo con
I'imprenditore, organismi rappresentativi dei dirigenti, checiupavano

di questioni inerenti solo a tale categoria.

Successivamente, ovvero a partire dall’entrata in vigore delzge
sull’Organo di Rappresentanza dei Dirigenti (Sprecherauggebatz —
SprAuG) del 20.12.1988, e stata prevista, in unita produttive ove siano
impiegati stabilmente almeno 10 dirigenti, la formazione di @amw
rappresentativo riservato a questi ultimi, su loro iniziativdecisione, ed

i cui membri, di humero variabile a seconda del numero di difigent
rimangono in carica per 4 anni.

Tale organo, che pud essere istituito anche a livello di impreda
gruppo, gode di inferiori prerogative rispetto al consiglio d’azienda,
avendo unicamente diritti di informazione e consultazione (e, dunque,
mai di veto o di codecisione) in materie incidenti sugliredsi della
categori&® tra queste, assume una certa rilevanza l'informazionetdorni
nei casi di cambiamento della struttura delle retribuzmrdelle altre
condizioni di lavoro, di assunzione, trasferimento o licenziamdntm

dirigente, oltre alla relazione, con cadenza almeno annuale, sulla

325 Cfr. M. Weiss, M. Schmidgit., 228; similmente, in termini difutually reinforcing
between the two level in the dual systeiresprime K.A. ThelenUnion of Parts: Labor
Politics in Postwar GermanyCornell University Press, Ithaca, 1991, 16, ¢nditual
support” W. Milller-JentschGermany: from collective Voice to Co-manageméamtJ.
Rogers, W. Streeck (edited bwWVorks Councils: Consultation, Representation and
Cooperation in Industrial Relationsit., 75.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



93

situazione economica e finanziaria dell'unita produtff/a

Kok
2.2.5 ll rapporto tra il sindacato e il consiglio d'azienda
Come piu volte ricordato, in linea di principio il sistema del doppi
canale prevede la teorica separazione tra il consiglizietida e le
organizzazioni sindacdff (c.d. “Trennungsprinzif), come la BetrVG si
preoccupa di precisare alla Sez. 2, par. 3 del testo normativoy cleila
prescrivere chei“compiti dei sindacati dei lavoratori...non sono toccati
dalla presente legge
Di fatto, pero, sussistono profondi collegamenti tra i due, sainarvera

e propria Simbios? %

e cio in particolare rispetto ai sindacati presenti
con i propri rappresentanti nell’'unita produttiva (ossia casi in cui
all'interno di quest'ultima vi sia almeno un iscritto al sindagatanto

che, poi, all'atto pratico, 'ampia maggioranza dei membri desigtio
d’azienda @ costituita proprio da lavoratori appartenenti al sindatato

Del resto, al sindacato spettano incisivi poteri propulsivi oodtegno
(“Unterstitzungsrechte nellambito della procedura per la formazione
del consiglio d’azienda: innanzitutto, il sindacato pud convocare
'assemblea dei lavoratori, sia per la decisione diuiséitun consiglio
d’aziendd® sia anche solo nei casi di mancata convocazione della stessa

nei sei mesi precede??fi; inoltre, a seguito di una modifica intervenuta

326y, Sez. 30-32 SprAuG.

327 Cfr. M.J. Bonell,op.ult.cit, 203; Daublerpp.ult.cit., 328; M. Corti,Partecipazione
dei lavoratori.., cit., 159, ove 'A. sottolinea la differenza di funai tra il consiglio
d’'azienda, che rappresenta tutti i lavoratori egi@gul principio elettivo, e il sindacato,
che orienta la sua azione in favore dei propri m&msbcondo il principio associativo.

328 Cosi U. Zachertit., 69.

329 Cfr. W. Muller-Jentschop.ult.cit, 61.

330y, Sez. 17, par. 3 BetrVG.

%1ly. Sez. 43, par. 4 BetrVG.
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nel 1989, il sindacato presente con almeno un membro nell’'unita
produttiva pud anche presentare una lista di candidati peeibele del
consiglio d’aziend&?

Rientra, poi, tra i compiti generali del consiglio intéfioquello di

“vigilare” 33

non solo sull’attuazione, all'interno dell’'unita produttiva,
“delle leggi, dei regolamenti, delle disposizioni per la preaione degli
infortuni”, ma anche d#ei contratti collettivi, cosi come delle
“pattuizioni aziendali poste a tutela dei lavoratdr.

Significative funzioni di controllo (Kontrollrechté) vengono svolte dai
sindacati anche nell’ambito dell'elezione del consiglio d'azerdendo
gli stessi il diritto di avere accesso, previa comun@r@i — non
autorizzazione — al datore di lavoro o ai suoi rappresentdiiititeano
dellunita produttivd® e, soprattutto, di agire in giudizio per far
dichiarare la nullitd dell’elezione del consiglio d'aziendgjalora
avvenuta in spregio delle norme della Bet?YGPeraltro, anche nella
fase successiva all’'elezione, ovvero durante l'esercizia dltica, il
sindacato pud agire in giudizio per ottenere I'esclusione detbro del
consiglio interno che sia venuto meno ai propri dé¥ercosi come

chiedere la comminazione di sanzioni allimprenditore che non abbia

332y, Sez. 14, par. 3 BetrVG.

333 Elencati nella Sez. 80 BetrVG.

334 Critico sul punto W. Daublemp.ult.cit, 348, secondo cui i poteri di verifica del
consiglio nel’ambito in esame non costituiscono wtrumento particolarmente efficace,
dal momento che, non essendo un organo di consollcaordinato al datore di lavoro, il
consiglio d’azienda deve pur sempre appellarsi @stultimo nei casi in cui attraverso
I'attivita di controllo venga individuata una viaiane degli obblighi previsti dalle fonti

indicate alla Sez. 80 BetrVG.

335 Sul rapporto tra questi ultimi ed i contratti @livi v. infra, par. 2.2.13 e 2.2.14.

336y, Sez. 2, par. 2 BetrVG.

%7V, Sez. 19, par. 2 BetrVG.

338y, Sez. 23, par. 1 BetrVG.
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rispettato le disposizioni della BetrV&&

| sindacati esterni hanno poi il diritto di presenziare allerabtee dei
lavoratort*®, nonché, su richiesta di almeno un quarto dei membri del
consiglio d’azienda, un membro esterno appartenente ad un sindacato
presente con un suo rappresentante all'interno di tale organo pud
partecipare anche alle riunioni di quest’ultimo, ovvero di uno dei sliver
comitati costituiti al suo interrid.

Peraltro, i membri del consiglio dazienda, che hanno diritto di
partecipare a corsi di formazione, a spese dellimpremfifoe senza
alcuna perdita di retribuzioffé normalmente prendono parte a
programmi di apprendimento organizzati e gestiti direttamefaie
sindacati, che in questo modo accrescono il proprio legame con i membr
del consiglio d’azienda.

Da ultimo, € importante tenere presente che, come avviemeggiehte

nelle imprese di notevoli dimensioni, accanto al consiglio d'azienda
possono essere presenti uno o phidutiari” del sindacato (c.d.
“Vertrauensleutd, in taluni casi designati direttamente dal sindacato o,

in altri casi, eletti dagli iscritti al sindacato presemell’'unita

339y, Sez. 23, par. 3 BetrVG.

340V, Sez. 46 BetrVG.

31y, Sez. 31 BetrVG.

342 v, Sez. 37, par. 6 BetrVG. Peraltro, proprio ititth dei membri del consiglio
d’azienda a ricevere un’adeguata formazione a spelfenprenditore & alla base di un
notevole contenzioso, riguardante sia le matergetig di insegnamento, sia il numero di
membri del consiglio d’azienda aventi diritto diteimazione, sia, soprattutto, i costi della
stessa, dovendosi sul punto osservare come la CGederale del Lavoro si mostri
tendenzialmente propensa ad applicare il criteeltadproporzionalita della spesa anche
rispetto alle dimensioni ed alle risorse finanaatell'impresa (BAG 31.10.1972, 1 ABR
7172, in Arbeitsrechtliche Praxisn. 2, Sez. 37 BetrVG 1972, e BAG 8.2.1972, 1 ABR
124/74, inArbeitsrechtliche Praxjs. 26, Sez. 37 BetrVG 1972).

343 Sul punto v. BAG 28.6.1995, 7 ABR 55/94 Anbeitsrechtliche Praxisn. 48, Sez. 37
BetrVG 1972.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



96

produttiva**,

Va pero rilevato che risulta piuttosto controversa l'individoaei della
precisa funzione svolta da tali soggetti allinterno dell’'umitaduttiva,
ovvero se gli stessi svolgano un ruolo di comunicazione e coordinament
tra il sindacato ed i lavoratori (nonché, eventualmente, diostpuli
guesti ultimi), o, piuttosto, di controllo rispetto all'attivigvolta dal
consiglio d’'aziend4® questultima esigenza, in particolare, potrebbe
discendere dal fatto che, a fronte della sostanzialtrdneita del
sindacato, anche presente all’unita produttiva, rispetto al quadro di
pacificazione economica su cui poggia la Bet!¥& (corollario della
ormai nota distinzione tra i due “canali”), il sindacato potrebberea
linteresse di accertare, mediante i proprfiddciari”’, che la
“partecipazione” del consiglio d’azienda non si trasformi in una prona
accettazione delle decisioni dell'imprenditore e che venga asvolt
efficacemente a tutela degli interessi dei lavoratorill’uita
produttiva®’.

*k%k

2.2.6 La posizione giuridica dei membri del consiglio d’azienda

344 Sul processo di diffusione defiduciari” del sindacato nelle unita produttive v. K.
Koopman, Gewerkschaftliche Vertrauenslept®inerva, Minchen, 1984. Inoltre, sul
fenomeno della spontanea diffusione di forme dprepentanza dei lavoratori esterne al
sistema legale del consiglio d’azienda anche naiiga produttive di dimensioni ridotte,
spesso con il consenso (0 su iniziativa) del datbdavoro, si veda la recente indagine
svolta da M. Hertwig,Patterns, ideologies and strategies of non-stajutemployee
representation in German private sector compariretRJ, 2011, 6, 530 ss.

345 |n tema v. M. Weiss, M. Schmidtit., 230; M.J. Bonellgit., 154.

346 Cfr. W. Daubler, cit., 333.

347 Cfr. T. Klikauer, Trade union shopfloor representation in GermaimyiRJ, 2004, 35,
1, 15, che pure osserva come, 0ggi, la relaziomednsiglio d’azienda e fiduciari del
sindacato sia normalmente dtdbperazione e reciproco suppditgiuttosto che di
controllo dei secondi su potenziali approccio‘management-orientédda parte del
primo, come avveniva spesso in passato (a tal pimpw., diffusamente, K. Koopmann,
Vertrauensleute, Arbeitervertretung im Betri®SA, Hamburg, 1981).
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Durante il loro mandato, i membri del consiglio d'azienda non possono
essere rimossi — singolarmente o unitariamente come organo eralal |
incarico, se non a seguito di una decisione giudiziaria, su ricorso
proposto, alternativamente, dal sindacato presente in aziendbmneiao

un quarto dei lavoratorivi impiegati, ovvero da parte del datore di
lavoro: l'accoglimento di tale domanda postula I'accertamentandi
violazione di notevole rilevanza, da parte di uno o pil memobri
dell'organo rappresentativo, delle disposizioni della BetrVG, ke
venir meno dei doveri fiduciari propri dell'incarid

In realtd, la regola fondamentale & che i membri del consigiiienda

non debbano andare incontro né a vantaggi né a svantaggi pg&y difa
appartenere a tale orgdfio Sino ad un anno dopo la scadenza
dell'incarico, infatti, i membri del consiglio d’azienda, da urojaton
hanno diritto di ricevere ulteriori compensi o benefici pertiVad di
rappresentanza svolta, mantenendo lo stesso livello retributieo lo
spettante al momento di conferimento dell'incati¢odall’altro, hanno
diritto a mantenere le capacita professionali proprie deflasione da
loro svolta.

Con riferimento a tale ultimo aspetto, i membri del consiglio d’azienda, ai
fini dell'espletamento del loro incarico, hanno diritto di astsi dal
rendere la prestazione lavorativa, senza decurtazione deilauziine,
“per il tempo necessario a svolgere adeguatamente le proprieofinzi

considerando la dimensione e la natura dell'unita produtfiVa il

348\, Sez. 23, par. 1 BetrVG.

%9V, Sez. 78 BetrVG.

30 Oltre agli eventuali aumenti previsti dalla cotimaione collettiva per la qualifica
ricoperta al momento del conferimento dell’incarico

%1y, Sez. 37, par. 2 BetrVG.
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tempo necessario per lo svolgimento dell’incarico non viene dunque
fissato preventivamente dalla legge, ma dipende dalle cinzsstdel
caso concreto, con la conseguenza che non sono rare le controversie
materig>2.

Peraltro, nelle imprese di maggiori dimensioni, la leggbiligee che vi

sia anche un certo numero di membri del consiglio d'aziendaradseg
tale incarico in via esclusiVa: in particolare, cid si verifica a partire
dalle unita produttive ove risultino impiegati almeno 200 dipendeoti

un numero di membri del consiglio d’azienda interamente dedibiati
funzioni rappresentative crescente proporzionalmente all’ireamém
delle dimensioni dell'unita produttiva.

E importante ricordare, poi, che & il datore di lavoro a tansco di tutte

le spese per l'attivita del consiglio d’azienda, dovendo gaeagli spazi

e il materiale (riviste, opuscoli, ecc.) necessario p#ivita dell'organo
rappresentativ’, oltre alle informazioni necessarie per [Iefficace

svolgimento dell'incarico da parte di quest’ultifrfo

%52 Da segnalare come la giurisprudenza formatasirmattenda a riconoscere gli interessi
del consiglio d'azienda, salvo i casi di evidenteiso nel tempo dedicato all'incarico di
rappresentanza e sottratto al lavoro (BAG 15.2.1995ZR 643794, irArbeitsrechtliche
Praxis 105, Sez. 37 BetrVG 1972).

%3y, Sez. 38, par. 1 BetrVG.

%4 Da un solo membro del consiglio d’azienda intenatmeledicato a tale funzione nelle
unita produttive con un numero di lavoratori da 20800, a salire sino ai 12 membri full-
time del consiglio d’azienda delle unita produtta@n un numero ove sono impiegati da
9000 a 10000 lavoratori.

35V, Sez. 40 BetrVG.

%6V, Sez. 80, par. 2 BetrVG. E interessante notaneecla legge consenta, in alcuni casi,
al consiglio d’azienda di visionare il materialéoirmativo fornito dal datore di lavoro con
l'ausilio di esperti esterni, il tutto a spese datore di lavoro (Sez. 80, par. 3-4 BetrVG).
Peraltro, a tale diritto del consiglio d'aziendadiacontraltare la regola, posta alla Sez. 79
BetrVG, per cui i membri del consiglio d’aziendannpossono divulgare, neppure ai
lavoratori da loro rappresentati, le informaziora tbro apprese nell’esercizio delle
funzioni e che il datore di lavoro classifica cormeervate, pur non operando tale divieto
nel caso di comunicazioni tra i membri del consigli'azienda o tra le varie
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Da ultimo, & previsto dalla legjé che i membri del consiglio d’azienda
(nonché degli altri organi rappresentativi previsti dall&eB8, comprese
le rappresentanze giovanili) godano, a tutela del loro incadicona
speciale protezione contro il licenziamento durante il perioddadel
mandatd®, potendo il recesso avvenire soltanto per giusta tdusa
previo consenso da parte del consiglio d’aziéfda

ok
2.2.7 La delicata posizione del consiglio d’azienda rispetto abwflitto
collettivo
Decisiva, nell’ottica del piu volte menzionato “doppio canale”laé
limitazione che la legge impone al consiglio d'azienda riepetio
sciopero ed agli altri strumenti di azione collettiva.
Il principio fondamentale & che, essendo i membri del consiglio d’azienda
tenuti a cooperare con il datore di lavoro in buona féde
espressamente loro proibito di impiegare gli strumenti da lotilettiva
(c.d. “Arbeitskamp®*% cio vale per i membri del consiglio d’azienda,

tanto uti singuli quanto collegialmente, dal momento che la Sez. 2

rappresentanze di lavoratori (comprese quelle @ldivdi impresa o di gruppo) previste
dal BetrVG.

%7y, Sez. 15 KSchG.

358 piu precisamente, dalla mera candidatura alldogledel consiglio d’azienda sino a
sei mesi successivi alle pubblicazione dei risylta; a seguito dell’assunzione
dell'incarico, sino ad un anno dopo la scadenzi débsso.

%95y tale nozione v. sub par. 2.2.11.

%0 |n mancanza del consenso del consiglio d’azieitddatore di lavoro ha I'onere di
adire il Giudice al fine di accertare la sussiséedella giusta causa: in tema v. M. Weiss,
M. Schmidt,op.ult.cit, 134.

%61y, Sez. 74, par. 1 BetrVG.

%2 g5ez. 74, par. 2 BetrVG. Si tratta del c.Hriedenspflicht (dovere di pace) e del c.d.
“Schweigepflictit (obbligo di riservatezza), che impongono al cghsi d’azienda di
astenersi dal compiere atti che possano risulteegiygizievoli per la pace aziendale e
per lo svolgimento di attivita lavorative, oltreecdi non divulgare o comunque fare uso
dei segreti aziendali e commerciali appresi nedf'ezio delle proprie funzioni (cfr. M.J.
Bonell, op.ult.cit, 201).
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BetrVG pone il dovere fondamentale in capo al consiglio d'azieida
“collaborare in modo fiduciosovertrauensvo]l con il datore di lavoro
nell'interesse dei lavoratori e dell’'unita produttiva, e in coopérag
con i sindacati e le associazioni di datori di lavoro rappresentati
nell’'unita produttiva **.

Cid non implica, peraltro, che i membri del consiglio d'azienda non
possano prendere parte ad uno sciopero legittimamente indetto dal
sindacato (e, dunque, a sostegno delle rivendicazioni di quest'uttimo
sede di contrattazione collettify; tuttavia, si ritiene che vi sia un
dovere generale di neutralita rispetto al tema dello sciopeoprio per
I'utilizzo di tale strumento — rigorosamente — nell’ambitd ‘@anale”
rivendicativo, piuttosto che in quello partecipaffio

Del resto, proprio tra le caratteristiche richieste dalla f&8per ricoprire
validamente il ruolo di controparte delle associazioni ddi@jalunque,

di organizzazione sindacale ai fini della contrattazione cebe(bggetto

di un diritto protetto costituzionalmeritd, vi & la capacita, mediante una

%3 v, in tema le osservazioni di W. Daublep.ult.cit, 306, secondo cuild legge
impone al consiglio interno di tenere, in via diirgipio, un comportamento che per
quanto possibile non scopra le contrapposizionintdéressi esistenti, ma che invece le
elimini e le vell. Similmente, F. De Amicispp.cit, 95, che ritiene che I'obbligo di
collaborazione fiduciosa imposto dal BetrVG sieetly a creare una sorta di “corcordia
discorstra gli elementi dell'impresa ossia una dialettica interna che si sviluppa con la
maturazione della consapevolezza dei lavoratoroperare nel proprio interesse, ma
salvaguardando il loro interesse fondamentale legdte sorti dell'impresa

364 Cfr. W. Daublerpp.ult.cit, 310.

365 Come condivisibilmente osservato da M. Cditicaso della societa europea.cit.,
1409, infatti, Tintera architettura della legge € congegnata irodo tale da facilitare
I'espulsione del conflitto dall’azienda e da contarlo sul mercato esterno, dove viene
composto mediante il contratto collettivo stipuldi sindacatt.

36y, Sez. 2 della Legge sulla Contrattazione Callet{Tarifvertragsgesetz — TVG) del
9.4.1949.

367 )| “diritto di formare associazioni per la salvaguarded il miglioramento delle
condizioni economiche e di lavdré riconosciuto dall’art. 9, par. 3 GG ‘tiascuno ed in
tutti i settori e professiofi pur non menzionando la costituzione tedescaldora sua
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struttura organizzata, di porre in essere azioni collétfjvallo scopo e
con l'effetto di esercitare una sufficiente pressione sullarapatte
datoriale (‘Durchsetzungskrait

Allo stesso tempo, pero, si ritiene che il ricorso a struimgintotta
collettiva, sulla scorta di quanto affermato da una fondamesgalenza
della Corte Federale del Lavoro del 1¥85sia legittimo tanto e solo in
guanto diretto al perseguimento di nuove acquisizioni in sede

collettiva®™®. Cid implica, da un lato, che le azioni collettive possono

parte lo sciopero o la serrata (sulle ragioni i szelta da parte del Costituente tedesco v.
M. Weiss, The Interface between Constitution and Labour Lavisermany in CLLPJ,
2005, 26, 183).

38 Del resto, le stesse Leggi Emergenziali del 30681 (“Notstandgesetzie hanno
introdotto all’art. 9, par. 3 GG la regola per coéeppure le misure eccezionali
d’emergenza possono essere dirette ad ostacaarerie collettiva, sia da parte sindacale
che datoriale.

%9 BAG 28.1.1955, GS 1/54, iArbeitsrechliche Praxisn. 1, Art. 9 GG, che, nella
valutazione della legittimita dello sciopero, hgemuto che si debba tenere conto anche
del principio di ‘adeguatezza socidl¢" Sozialadaquary dell’azione, nel senso che le
sue modalita devono essere rispettose di quantmahmente la societa accetterebbe
come normale. In seguito, sempre ai fini della tadione dello sciopero, un’altra
pronuncia della Corte Federale del Lavoro (BAG 2I0%1, GS 1/68, idrbeitsrechliche
Praxis n. 43, Art. 9 GG) ha sostenuto I'applicabilita cha del principio di
proporzionalita (Verhaltnismgigkeitsprinzig), che imporrebbe I'obbligo dello sciopero
di: a) rispettare I'obbligo di pace aziendale; bhressere attuato con modalita scorrette o
in modo tale da sottoporre I'impresa a grave risch) costituire la c.dextrema ratio
(“Ultima ratio-Prinzig’), dovendo essere preceduto da ogni tipo di pdesitegoziazione
preventiva (anche se la successiva BAG 17.12.19AZ/R 605/75, inNeue Juristische
Wochenschrift1977, 1079, ha ritenuto non applicabile tale @pio agli scioperi di breve
durata e diretti $oltanto a dimostrare alla controparte la dispotidi dei lavoratori a
scioperaré); d) essere deciso democraticamente nellambitell’alganizzazione
organizzatrice dello sciopero.

370 Cip vale soprattutto per lo sciopero, dal mometite la posizione della giurisprudenza
sul tema della serrata, almeno successivamenteuadlauncia BAG 10.6.1980, 1 AZR
168/79, inArbeitsrechliche Praxisn. 64, art. 9 GG (il cudictum ha trovato poi avallo
nella successiva BVerfG 26.6.1991,Nieue Juristische Wochenschrift991, 2549), che
ha modificato il precedente orientamento basatolasuparita delle armi
(“Waffengleichhel} tra sciopero e serrata, si basa sulla divergitasé dei poteri
contrattuali delle parti e sul loro necessariormlamento (Arbeiskampfparitd): mentre

lo sciopero é essenziale rispetto alle acquisizitslia contrattazione collettiva (che, in
mancanza del primoJd contrattazione collettiva sarebbe essenzialmeniz elemosina
collettivd’), la serrata non & un altrettanto essenzialerstnio di difesa degli interessi dei
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essere organizzate solo dalle parti collettive, dall'alteo, limitata
percorribilita degli strumenti di lotta alternativi alloisperotout court
ovvero quello indetto dai sindacati durante le fasi delle negoniaz
collettive; sono cosi ritenuti ammissibili solo in via edorale gli
scioperi di solidariet®' e di regola non ammissibili gli scioperi per
motivi politici*’? oltre a quelli organizzati dai lavoratori senza I'appoggio
del sindacato. Cio ha portato buona parte della dottrina a sostérere ¢
all'interno del sistema tedesco, lo sciopero sia di fatto pidixitto del
sindacato che del singolo lavoratBre

ok
2.2.8 Il ruolo del collegio arbitrale
Stante il descritto divieto di porre in essere scioperi@gecome mezzi

datori di lavoro, tanto da doversi ammettere — émachimente — solo come reazione al
primo, ed a condizioni piu restrittive dello stesso ogni caso, si osserva che i dati
empirici sembrerebbero confermare il ruoleelativamente marginale delle azioni
collettive nel processo di negoziazione dei cotitradllettivi, almeno stando alle
statistiche relative al numero medio di sciopenali, ampiamente inferiore alla media
europea (v. AA.VV.Bargaining Policy in the German System of IndustRalations in
WSI Mitteilungen2003 — Special Issue, 34 ss., relativo pero eggieio 1990-2000).

371 Secondo BAG 5.3.1985, 1 AZR 468/83 Arbeitsrechliche Praxisn. 85, art. 9 GG, la
condizione di ammissibilita dello sciopero di saligta, promosso da lavoratori in difesa
di interessi di altri, deve essere la totale esitandegli interessi dei primi rispetto allo
sciopero, da attuarsi sempre e solo in casi eacalzjmonché, secondo BAG 19.6.2007, 1
AZR 396/06, inArbeitsrechliche Praxisn. 173, art. 9 GG, nel rispetto del principio di
proporzionalita.

372 Sul punto v. W. Daublerop.ult.cit, 216 ss., che perd ritiene ammissibile, in via
eccezionale, lo Sciopero politicd, nei soli casi in cui [b scopo perseguito rimanga
nell’'ambito delle condizioni di lavoro e dell’ecam&’; contra, M. Weiss, M. Schmidt,
op.ult.cit, 200, che sottolinea piuttosto come I'ordinametgdesco offra una visione
dell’'azienda come di Un’arena apoliticd, come dimostrerebbe anche il divieto di
svolgere attivita politica da parte dei membri dehsiglio d’azienda (Sez. 74, par. 2
BetrVG), oltretutto interpretato in modo estesolalaiurisprudenza (su tutti v. BAG
28.4.1976, 1 BvR 71/73, ifrbeitsrechliche Praxisn. 2). In ogni caso, lo sciopero
politico € comunque un’eventualita piuttosto rama Germania, data la natura
sostanzialmente apolitica dei sindacati tedesehjarozzati, almeno a partire dal secondo
Dopoguerra, Secondo il principio dell’'unita sindacale, che danmgpre include tutti gli
orientamenti politici e confessionalicfr. U. Zachertop.ult.cit, 18).

373 Cfr. M. Weiss, M. Schmidpp.ult.cit, 200; U. Zacheripp.ult.cit, 28.
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per le rivendicazioni estranee alla contrattazione cielbetta BetrVG ha
previsto la presenza di uno speciale collegio arbitraleriotér che puo
essere permanente ovvero costitudi hoc per ogni singolo caso di
conflitto o disaccordo sorto tra le parti a livello aziendale.

Tale organo, le cui spese sono sopportate dal datore di lavoro, € composto
da un numero di membri designati dal datore di lavoro ed altrettattii s

dal consiglio d’aziend®, oltre al presidente, che, scelto di comune
accordo tra le parti (o, in caso di disaccordo, mediante ocafs
Tribunale del Lavord®), deve essere neutrale.

Le decisioni del collegio arbitrale, assunte a maggiofahzacamera di
consiglio, e poi redatte in forma scritta, devono tenere conto
dell'interesse dell'impresa, cosi come dei lavoratori cotivioattandosi

di un giudizio ‘secondo equitd’® (“nach billigem Ermessé&n da cio
consegue che il datore di lavoro e il consiglio d'azienda,aiso cdi
decisione loro sfavorevole, possano impugnare la decisione avanti a
giudice del lavoro, entro due settimane dalla comunicazione tedisas

ma solo nei (rari) casi in cui si ritenga che il collegio abbtceduto

nell'esercizio dei poteri discrezionali riservatigli.

*k%k

37V, Sez. 76 BetrVG.

%7 La scelta dei membri del collegio arbitrale & sse alla libera volonta delle parti,
anche se normalmente la maggioranza dei membrirtigpa all'impresa, e puo capitare
che vengano designati anche membri esterni, apeetieal sindacato ovvero delle
associazioni datoriali.

378\, Sez 76, par. 2 BetrVG.

877 pur venendo prese le decisioni a maggiorawaez. 76, par. 3 BetrVG, & tuttavia
previsto che il presidente si astenga dal primadui votazioni, intervenendo solo nel
caso di eventuale secondo turno, reso necessacasim di parita al termine della prima
votazione.

378 |nsiste condivisibilmente sullimportanza di talspetto M. CortiLa partecipazione
dei lavoratori.., cit., 136.
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2.2.9 Le competenze del consiglio d’azienda nelle questioni sociali, del
personale ed economiche: i casi di informazione, consultane e
codecisione

Venendo all'esame delle funzioni assegnate al consiglio d'aziefda
innanzitutto ricordato che spetta proprio a quest’ultimo l'inizafper la
convocazione dell'assemblea dell'unita produttiva
(“Betriebsversammlunte che si tiene almeno 4 volte all’anfiy
durante I'orario di lavoro e con diritto dei lavoratori allanservazione
della retribuzion&® tale riunione viene anche presieduta dai membri del
consiglio d’azienda, che sono chiamati a dar conto della propridicatti
lavoratori da loro rappresent&ti

Inoltre, €& previsto che all'assemblea partecipi anche ilrelalolavoro
(anche attraverso propri rappresentanti), il quale, oltre a getapre
rivolgere quesiti al consiglio d’azienda, € tenuto, almeno unita v
all’anno, a presentare una relazione avente ad oggettodgamiisociali

e del personale, nonché la situazione economica dell'unita prodtttiva
Proprio su questi tre ambiti si concentra anche il diritto cdelsiglio
d'azienda di intervenire nel procedimento decisionale del dadore
lavoro, individuando la legge, mediante un elenco chiuso e tas&atieo
singole ipotesi in cui I'organo rappresentativo dei lavoratori gode del

i) diritto di essere informato;

319V, Sez. 42 BetrVG.

30y, Sez. 44 BetrVG.

381y, Sez 43 BetrVG. Deve essere poi sottolineatq ochease alla Sez. 30 BetrVG, le
riunioni del consiglio d’azienda, oltre che dei dtati costituiti al suo interno, non sono
pubbliche, non essendo accessibili neppure ai &oordell’unita produttiva.

82y, Sez. 43, par. 2 BetrVG.

383 Cio implica che tutte le materie non richiamaté BetrVG rimangono estranee al
ruolo partecipativo del Consiglio d’azienda, rimade quindi soggette alla decisione del
solo datore di lavoro.
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i) diritto di essere consultato, che comprende non solo il diritto
di essere informato, ma anche di essere sentito prima
dell'adozione della decisione finale da parte del datore di
lavoro;
iii) diritto di veto;
iv) diritto di codecisione o] codeterminazione
(“ Mitbestimmungsrecht®®*,
Solo in tale ultima ipotesi, inanagementon puo, a pena di inefficacia,
adottare una decisione senza il consenso del consiglio ntiaziehe,
anzi, a sua volta puo prendere liniziativa per il raggiungiment
dell'accordo; in caso di mancato raggiungimento dell’accordoamiie
le parti, preclusa ogni possibilita di fare ricorso eursenti di lotta
collettiva, hanno diritto di rivolgersi al collegio arbigalnterno, che,
fallita la conciliazione, pud adottare una decisione vincolante ne
confronti delle parti alla stessa stregua di un accordo imetodra le
medesim&®.
Come anticipato, i diritti partecipativi del consiglio d’aziengengono

esercitati in tre diversi ambiti, ossia nelle:

%4 Una diversa suddivisione dei diritti del consigtitazienda viene proposta da W.
Daubler, op.ult.cit, 350, che accorpa i diritti di informazione e ocdtezione nella
categoria del diritto di essere consultato e di esame congiyndistinto sia dal tiritto

di codeterminazionesia dai diritti di auto-determinaziorie al cui interno sarebbero
ricompresi alcuni spazi di decisione unilaterale piarte del consiglio d'azienda,
relativamente a materie inerenti I'organizzazioeBadpropria attivita.

35 v, Sez. 76 BetrVG. L'importanza dell'organo di ciliazione nellambito della
codeterminazione viene rimarcata da M. Pedrazizalkcogestione> tedesca: esperienze
e problem;j cit., 265, secondo cuiil“decentramento della decisione ad un organo
arbitrale costituisce I'essenza della codecisiodeyendosi ritenere questa, piu che un
diritto, il diritto ad un procedimento in cui si pgrammano le sedi in cui raggiungere
I'accordo’. Del resto, rileva lo stesso A., I'organo terzadbitrato ‘viene chiamato non a
caso <sede di unificazione delle volontakirfigungsstell¥, in quanto capace di
esprimere la regola che le parti non sono statgado di determinare concordemente (M.
PedrazzoliPartecipazione, Costituzione Economicecit., 433).
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a) questioni del personalepgrsonelle Angelegenheitg¢nrelative alla
pianificazione dell'organico ed alla formazione aziendale, oltre
all'assunzione, al trasferimento ed al licenziamento dei lavoratori;
b) questioni economiche wirtschaftliche Angelenheit&n concernenti
le scelte demanagemersulla politiche degli investimenti, organizzative,
della produzione, marketing ecc.;
c¢) le questioni sociali §oziale Angelenheit&n comprendenti un ampio
novero di materie, diverse rispetto a quelle appena elencaeto alle
quali i poteri di codeterminazione del consiglio d'azienda ltaso
particolarmente estesi.

ok
2.2.10 Il fulcro della partecipazione a livello di unita produttiva le
guestioni sociali
E proprio nelle questioni sociali che il consiglio d’azienda gaeiepit
estesi diritti di coderminazione, che vengono esercitati, salve jomws
legge o della contrattazione collettiva, nei moltepligicassativamente
elencati alla Sez. 87 BetrVGintrenti I'organizzazione del lavoro e la
disciplina collettiva dei rapporti di impied&®, ed in particolare:
1) le questioni relative all'organizzazione dell’'unita prodattied al

comportamento dei lavoratadvi impiegati (‘Fragen den Ordnurity®®”;

386 Cfr. M. Corti,La partecipazione dei lavoratori, cit., 134.

387 i tratta di scelte riguardanti il comportamenéd ldvoratori, intesi come collettivita e
non individualmente (G. v. Hoyningen-Huerigetriebs-verfassungsrechverlag C.H.
Beck, Miunchen, 2007, 272), e non gia del datodewdiro, che rimane libero di adottare
le misure riguardanti unicamente I'aspetto tecrdeb processo produttivo (W. Daubler,
cit., 366), le quali, in quanto esercizio del petedirettivo (‘Ausiibung des
Direktionsrecht?), rimangono estranee alla codeterminazione (ossia
“mitbestimmungsfréi cfr. BAG 11.6.2002, inArbeitsrechtliche Praxi:i. 38, Sez. 87
BetrVG). A titolo esemplificativo, rientrano nellizbito della Sez. 87, par. 1, nr. 1
BetrVG le seguenti decisioni: la predisposizioneuda targa con i nomi dei lavoratori
operanti nell'unita produttiva (BAG 11.6.2002, Ambeitsrechtliche Praxis. 38, Sez. 87
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2) la determinazione del momento di inizio e fine della prasiaz
lavorativa giornaliera, comprese le pause, e la distribuzietie ore di
lavoro nei diversi giorni della settimand_ége der Arbeitsz&)®®

3) i temporanei aumenti o riduzioni del normale orario di latdro

BetrVG); l'introduzione di un regolamento per i ¢aili delle borse all'ingresso e
alluscita dall'unita produttiva (BAG 12.8.1999, #wrbeitsrechtliche Praxiq. 28, Sez.
626 BGB), per I'utilizzo dei telefoni aziendali; tegole per I'entrata e l'uscita dall’'unita
produttiva (BAG 21.8.1990, imArbeitsrechtliche Praxisn. 17, Sez. 87 BetrVG);
I'adozione di formulari per le comunicazioni di e (BAG 11.6.2002, in
Arbeitsrechtliche Praxisn. 39, Sez. 87 BetrVG); addirittura le regole 'ssitolto di
musica o della radio durante l'orario di lavoro (BAL4.1.1986, inArbeitsrechtliche
Praxisn. 10, Sez. 87 BetrVG).

388 Sylla base della Sez. 87, par. 1 nr. 2 BetrVGtametconsiglio d’azienda un diritto di
codeterminazione circa la fissazione dell'orariardzio e di conclusione della giornata
lavorativa (sempre collettive, mai solo per singtdvoratori), ivi compresi: i) la
collocazione delle pause (BAG 1.7.2003, Arbeitsrechtliche Praxism. 107, Sez. 87
BetrVG) ii) la ripartizione delle ore di lavoro tiadiversi giorni della settimana; iii)
I'introduzione o I'eliminazione del lavoro a tur(BAG 28.10.1986, imArbeitsrechtliche
Praxisn. 20, Sez. 87 BetrVG); iv) I'eventuale riconoseino di giorni liberi in presenza
di ponti o di particolari avvenimenti (BAG 26.10(20) 1 ABR 31/2003, relativo ad una
giornata libera in occasione di carnevale). Va penarcato che il numero totale di ore di
lavoro settimanali & invece regolato dalla leggalladcontrattazione collettiva e dal
contratto di lavoro individuale (G. v. Hoyningen-&he, op.ult.cit, 275); infatti, come
chiarito dalla giurisprudenza,l “volume delle ore di lavoro e la fissazione dettd
massimo di ore lavorativa sono ambiti estranei atladeterminaziorie (cfr. BAG
22.7.2003, imrbeitsrechtliche Praxis. 108, Sez. 87 BetrVG), potendo piuttosto ilttbri
di codeterminazione rientrare nel successivo nr.della Sez. 87, par. 1 BetrVG
(ovviamente alle condizioni ivi indicate: BAG 181887, inArbeitsrechtliche Praxis.
23, Sez. 87 BetrVG).

%9 |a Sez. 87, par 1 nr. 3 BetrVG riconosce al cdisigl'azienda diritti di
codeterminazione nelle decisioni circa un tempavemenento o una riduzione dell’orario
di lavoro normale dell'unitd produttiva (mentredraento o la riduzione dell’'orariarf
modo duraturd resta estranea alla codeterminazione del coosijiizienda: cfr. BAG
26.10.2004, infNZA 2005, 538), nelle scelte in tema di straordinaridi orario ridotto,
non necessariamente per tutti i lavoratori deltanproduttiva (BAG 16.7.1991, in
Arbeitsrechtliche Praxis. 44, Sez. 87 BetrVG; ma non per singoli lavaiatdr. G. v.
Hoyningen-Huenepp.ult.cit, 277 e W. Daublerpp.ult.cit, 366). In tema, merita di
essere richiamata una decisione della Corte Fedeiell Lavoro (BAG 22.10.1991, 1
ABR 28/91, inILLR, 1994, 12, 479), riguardante il caso di una sacegtitoriale che,
proponendosi di estendere le proprie pubblicaziomdiante un nuovo inserto
domenicale, aveva inizialmente coinvolto in taleisiene, da cui sarebbe derivato un
incremento dell'orario di lavoro dei dipendenti ldeiitd produttiva, il consiglio
d’'aziendagexSez. 87, par. 1 nr. 3 BetrVG. Non avendo otteilutonsenso del consiglio
d’'azienda, la societa quindi decideva di assegtilammpito di realizzare l'inserto
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(“Dauert der Arbeitszéety;

4) il tempo, il luogo e la modalita di pagamento della retrimeio
(“ Auszahlung der Arbeitsentge)&®

5) la determinazione dei principi generali per le ferie, del piragra per

le ferie, nonché del tempo in cui si svolgeranno per i singadirbtori, in
mancanza di accordo tra questi ultimi ed il datore di lavoro

391

(“Urlaubsfragefi) ="

domenicale ad altra societa del gruppo, prima irattla quale provvedeva alla
stipulazione di singoli contratti di lavoro conipdndenti della prima societa con lo scopo
di realizzare il nuovo inserto. A seguito dell'az@giudiziaria del consiglio d’azienda
della prima societa, che lamentava lillegittimid&II'intera operazione per violazione
della norma sulla codeterminazione in materia dirior la Corte Federale del Lavoro,
chiamata in ultima istanza a risolvere la contreigraccoglieva la domanda del consiglio
d’'azienda, ravvisando nella condotta della socigtatentativo di aggiramento delle
disposizioni in materia di codecisione, oltretutituato mediante il ricorso ad una
seconda societa di fatto non autonoma rispettqpaitea dal punto di vista decisionale; la
Corte, quindi, valorizzando I'aspetto fraudolengla condotta della societa in questione,
ha cosi evitato di pronunciarsi circa il rapporta t diritti di codeterminazione del
consiglio d'azienda in materia di aumento e ridoeidell’orario di lavoro ed il principio
costituzionale della liberta di stampa, protetttiaa. 5 GG: trattasi di questione quanto
mai spinosa, su cui v. BAG 30.1.1990Batriebs-Berater1990, 1904 ss., che ha ritenuto
necessario un bilanciamento tra i due diritti, ddexando la specifica natura dell'impresa
exSez. 118, par. 1 BetrVG.

3% Rientra nei diritti di coderminaziorex Sez. 87, par. 1 n. 4 BetrVG la determinazione
del tempo, del luogo e della modalita di correspomes della retribuzione (ad esempio,
mediante pagamento in contanti ovvero trasferimaunloconto del lavoratore, nel qual
ultimo caso i diritti di codeterminazione riguardananche la decisione sulla
determinazione della parte gravata dalle relativeess: BAG 8.3.1977, in
Arbeitsrechtliche Praxisn. 1, Sez. 87 BetrVG), sempre per l'insieme deiofatori
dell'unita produttiva e non per i singoli lavorat(efr. G. v. Hoyningen-Huen@p.ult.cit,
280).

%91 | a codeterminazionex Sez. 87, par. 1 n. 5 BetrVG riguarda tre divesgiedti in tema
di ferie, due di tipo collettivo ed uno di tipo im@tluale: in particolare, nei primi due
rientrano la determinazione dei principi gener&l [ ferie ed i programmi per le ferie
dei lavoratori operanti nell'unita produttiva, osmente nel rispetto dei diritti riconosciuti
al singoli lavoratori dalla legge e dalla contraitae collettiva; nel terzo tipo, invece,
rientrano i casi in cui tra il lavoratore ed il deg di lavoro non & stato raggiunto un
accordo relativamente al periodo di godimento digiee da parte del primo, risultando
allora necessario il ricorso alla codeterminazitn@eil datore di lavoro ed il consiglio
d’'azienda, che pero, nella prassi, cerca di ottersmpre un'intesa anche con |l
lavoratore interessato (cfr. G. v. Hoyningen-Hueeult.cit, 282).
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6) l'introduzione e 'uso di apparecchi per il controllo del comportame
e della prestazione dei lavoratori T€chnische
Uberwachungseinrichtung®ri®

7) la disciplina della prevenzione degli infortuni sul lavoro e edell
malattie professionali, nonché della tutela della salutea fudke delle
disposizioni legislative in materia Efganzende
Arbeitsschutzregelung8i®®

8) la forma, I'organizzazione e I'amministrazione delle istdozsociali

il cui ambito di operativita & limitato all’'unita prodivt, all'impresa o al

gruppo di imprese collegatedzialeinrichtungeh®*

392 A proposito della codeterminazione nell'introdurio(ma non nella rimozione: BAG
28.11.1989, irArbeitsrechtliche Praxisn. 4, Sez. 87 BetrVG) e nell’'uso di tecnologie pe
il controllo dei lavoratori (Sez. 87, par. 1 n. @B/G), cui la dottrina riconosce una
funzione preventiva di protezione della personatigdl lavoratore (G. v. Hoyningen-
Huene,op.ult.cit, 283), la Corte Federale del Lavoro (BAG 14.9.19BABR 23/82, in
Arbeitsrechtliche Praxisn. 9, Sez. 87 BetrVG; BAG 22.3.1986, ABR 12/84, i
Arbeitsrechtliche Praxisn. 14, Sez. 87 BetrVG) ha ritenuto di estendérdiritto di
codeterminazione previsto da tale disposizione ecfii strumenti non aventi il precipuo
scopo del controllo della prestazione, ma pur exdgrdi sortire di fatto tale effetto, tra
cui: gli orologi marcatempo; il c.dProduktograph (trattasi di strumento di controllo dei
macchinari che richiede la presenza continua dnanovratore: sul punto, diffusamente,
W. Déaubler,op.ult.cit, 368); le videocamere di sorveglianza sulla sizzeidei luoghi di
lavoro (BAG 27.6.2004, inArbeitsrechtliche Praxisn. 40, BetrVG); i controlli
allingresso con rilevazione di impronte (BAG 22004, inArbeitsrechtliche Praxis.
40, Sez. 87 BetrVG).

393)| diritto di codeterminazione del consiglio d’arida ex Sez. 87, par. 1 n. 7 concerne le
regole di prevenzione degli infortuni e delle midaprofessionali dei lavoratori nei limiti
della norme di legge, compresi i casi in cui éelgge stessa ad imporre al datore di lavoro
'adozione di una certa misura (BAG 8.6.2004Aiteitsrechtliche Praxis. 13, Sez. 87
BetrVG; BAG 15.1.2002, iArbeitsrechtliche Praxisn. 12, Sez. 87 BetrVG), per la cui
concreta implementazione all'interno dell'unita guttiva interviene il diritto di
codeterminazione del consiglio d’azienda (cfr. GHeyningen-Huenegp.ult.cit, 286;
W. Daublerop.ult.cit, 369).

394 Nellambito delle fstituzioni sociali (“ Sozialeinrichtungeh ex Sez. 87, par. 1 n. 8
sono ricompresi le casse sociali e le forme diidisger il periodo della pensione, le
mense, i distributori di merci a prezzo ridottocése di cura, gli asili nido e le biblioteche
a disposizione dei lavoratori (per un elenco aggity si rimanda a G. v. Hoyningen-
Huene, op.ult.cit, 288): per forma (“Form’) si deve intendere la forma giuridica
dell'istituzione sociale e la sua appartenenzaumila produttiva, ovvero all'impresa
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9) l'assegnazione e la disdetta di abitazioni assegndtvaiatori per
ragioni di servizio e modalita d’'usoWferkwohnraunig>®®

10) la struttura della retribuzione Bétriebliche Lohngestalduf)yy i

principi per la determinazione della retribuzione, l'introduziatk il
mutamento di nuovi sistemi retributith

11) la fissazione delle tariffe di cottimo, dei premi e liieaforme di

ovvero al gruppo di imprese (BAG 27.1.1998 Airbeitsrechtliche Praxisn. 14, Sez. 87
BetrVG; per ‘brganizzazione(* Ausgestaltung si intende la determinazione dei principi
per I'utilizzo dell'istituzione da parte dei lavaosi (BAG 15.9.1987, irArbeitsrechtliche
Praxis n. 9, Sez. 87 BetrVG); infine, Bmministrazion& (“ Verwaltung) & un’attivita
che si estende alla gestione delle risorse, ancherZiarie, che il datore di lavoro mette a
disposizione dell'istituzione sociale, rispetto ali ammontare la decisione resta
comunque in capo al solo imprenditore. Da ultimam@ortante sottolineare come il
diritto di codeterminazione spetta rispetto allangzazione ed all'amministrazione delle
istituzioni sociali gia esistenti, e non sulla dgane di istituirleex nove che rimane
quindi in capo al datore di lavoro (W. Daublep. ult.cit, 370).

39| contratto di locazione tra datore di lavoroirgslo lavoratore & perd un contratto di
diritto privato, sottoposto quindi alla discipligel BGB (Sez. 576), limitandosi il diritto
di codeterminazione del consiglio d'azienda allgotazione delle condizioni d'uso
dell'abitazione da parte dei lavoratori/conduttomanendo, ancora una volta, la
decisione iniziale di porre delle abitazioni a disione dei lavoratori pur sempre esente
dai diritti di codeterminazione (G. v. Hoyningen-éte,op.ult.cit, 291).

3% Sul punto, si osserva preliminarmente che la remagione spettante ai lavoratori &
fissata dal contratto collettivo, le cui disposizipossono eventualmente essere derogate
(in meliug dal contratto individuale (c.d.Gunstigkeitsprinzify su cui v. G. v.
Hoyningen-Huenegp.ult.cit, 292); pertanto, la codeterminaziogmeSez. 87, par. 1 n. 10
e (rectius sarebbe) prevista soltanto nella misura in lcpracedimento di calcolo della
paga non sia stato regolato in modo completo dadlposizioni collettive (W. Daubler,
op.ult.cit, 370; P. Montalenti,op.ult.cit, 82, che comunque esprime un giudizio
fortemente negativo sullasottrazione alla contrattazione collettiva di odgetli
negoziazione quali la struttura del salario, che, fani di un sistema di relazioni
industriali dinamico ed articolato, sembra opporturaffidare alla contrattazione
collettiva in via esclusiva e non soltanto evergl)al per “principi generali di
retribuzioné (“ Enlohnungsgrundsétesi intendono i sistemi con cui il compenso viene
erogato (BAG 19.9.1995, iArbeitsrechtliche Praxisn. 81, Sez. 87 BetrVG), ossia a
tempo o a cottimo, nonché il sistema di premi (BA%12.1981, inArbeitsrechtliche
Praxis n. 7, Sez. 87 BetrVG); imetodi di retribuzionk (* Entlohnungsmethodg
invece, consistono nei sistemi di valutazione detkstazione dei lavoratori (a punti, per
gruppi ed altri), da intendersi collettivamente r{ndspetto al singolo lavoratore) ed
eventualmente modificabili nel tempo (BAG 31.1.1984Arbeitsrechtliche Praxisn. 15,
Sez. 87 BetrVG).
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retribuzione collegate al rendimentd\gkord und Pramiensaz)é®”:
12) principi sul sistema aziendale di proposteBettiebliches
Vorschlagswesé&)®®

13) principi relativi al lavoro in gruppo Gruppenarbeit) **°.

*k%k
2.2.11 La partecipazione nelle questioni relative al personale: lo
spazio marginale della codeterminazione e il coinvolgimento del
consiglio d’azienda in ipotesi di licenziamento
Nelle questioni relative al personale, i diritti di codeteamione del
consiglio d’azienda risultano, in confronto con le questioni §pda

minore ampiezza, limitandosi alle decisione relative dnag guida per

%97 || mutamento della retribuzione spettante ai lator dellunitd produttiva pud

avvenire in forza di un accordo tra consiglio demda e datore di lavoro, avente ad
oggetto la corresponsione di premi o gratificazi@®AG 10.7.1979, irArbeitsrechtliche
Praxis n. 2, Sez. 87 BetrVG), anchuma tantum(BAG 29.2.2000, inArbeitsrechtliche
Praxis n. 105, Sez. 87 BetrVG), sussidi per il pagamedéb canone di locazione
dell'abitazione (BAG 10.6.1986, iArbeitsrechtliche Praxisn. 22, Sez. 87 BetrVG) o
sconti per I'acquisto di prodotti commercializzd#tl datore di lavoro (BAG 22.10.1985,
in Arbeitsrechtliche Praxisn. 18, Sez. 87 BetrVG). Per le problematiche essa al
rapporto tra disposizioni del contratto collettimatema di retribuzione e deroghe da parte
degli accordi tra datore di lavoro e consiglio dgwla si rimanda al successivo paragrafo
2.2.14.

398 | a codeterminazionex Sez. 87, par. 1 n. 12 BetrVG riguarda le regoleegali per la
formulazione di proposte da parte dei lavoratoriipmiglioramento, la semplificazione o
l'accelerazione dei processi dell'unita produttig@ v. Hoyningen-Huenegp.ult.cit,
299): e bene sottolineare che si tratta comunqula degolazione di un fenomeno
spontaneof(eiwillig), e quindi la decisione congiunta non concerneebd¢uale premio
che il datore di lavoro & libero di riconoscere daso di sostanziale miglioramento
nellorganizzazione dell'unita produttiva per eftetdei suggerimenti ricevuti (BAG
20.1.2004, imrbeitsrechtliche Praxisn. 3, Sez. 87 BetrVG).

399 principi relativi al lavoro di gruppo Gruppenarbeit) sono stati inseriti alla Sez. 87,
par. 1 n. 13 dalla riforma del 2003, con la firealii individuare dei criteri guida condivisi
per una modalitd di lavoro assai diffusa in alcwsattori dell'industria tedesca,
specialmente in quello delle automobili (G. v. Hmgen-Huene, Betriebs-
verfassungsrecht, cit., 300), pur restando ferntadala per cui la decisione di introdurre
o eliminare I'organizzazione del lavoro per gruppin capo al solo datore di lavoro ed
estranea all’'ambito della codeterminazione.
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la selezione del persondl® b) contenuto dei questionari scritti
preliminari all'assunzione, laddove utilizzati dal datore diotaff*: C)
criteri per la valutazione del persorfafe

Assai piu rilevanti, risultano invece le situazioni in cuicinsiglio
d'azienda dispone di un diritto di veto nelllambito della procedura di
selezione del person&f2 in particolare, allo scopo di rendere trasparente
la politica del personale e garantire la coerenza e léincita nella
condotta del datore di lavoro in tale amfiitola leggé™ stabilisce che,
nelle unita produttive che occupino piu di 20 dipendenti, il consiglio
d’azienda possa opporsi, entro una settimana dalla comunicazione del
datore di lavoro, all’'assunzione di un nuovo lavoratore nei casiiira)
I'assunzione del lavoratore selezionato si ponga in contrastéegga,
accordi collettivi 0o con una precedente decisione giudizidd)
I'assunzione violi le linee guida per la selezione del persprale
presenti; c) I'impiego del lavoratore selezionato implichi, sexzana
giustificazione, il rischio del licenziamento o del peggiorameselle

400 5e7. 93 BetrVG. Come ricordato da W. Daubtér, 378, ossia, tipicamente, dei casi
in cui il consiglio d'azienda ed il datore di lavorconcordano sull'assegnazione di
eventuali posti vacanti a personale interno alliiega, ovvero alla stessa unita produttiva,
senza che sia perd consentito inserire come réguEr l'assegnazione del posto
I'appartenenza ad un sindacato, essendo il fenordeho.d. tlosed-shopdal principio
della liberta di associaziorexart. 9, par. 3 GG (nel senso di liberta di nonriaded una
associazione sindacale: sul punto M. Weiss, M. Sthop.ult.cit 165).

401 Sez. 94, par. 1 BetrVG.

402567, 94, par. 2 BetrVG

403 | tema v., diffusamente, W. Daubl&as Arbeitsrecht 1. Leitfaden fiir Arbeitnehmer
Rowohlt, Hamburg, 1998, 605 ss.

404 Cfr. W. DaublerDiritto sindacale e cogestione nella Germania Federcit., 381, il
quale sottolinea la diversita tra la codeterminagimelle materie sociali, che consente
alla rappresentanza dei lavoratori di imporre ueizmninazione congiunta su un tema tra
quelli elencati alla Sez. 87 BetrVG, e la funzianeramente consultiva del consiglio
d’'azienda in materia di politica del personale, @lemassimo prevede un diritto di
opposizione a singoli provvedimenti ventilati daktate di lavoro, per ragioni
tassativamente elencate dalla legge.

05y, Sez. 99 BetrVG.
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condizioni di lavoro di altri lavoratori; d) I'assunzione det&rinuna
condizione disagevole per il lavoratore impiegato senza ragagéttive

0 soggettive; e) non vi siano posti vacanti nell’unita produttilza
assegnare a nuovi lavoratori; f) vi siano elementi in gradarditenere
che I'assunzione del lavoratore selezionato turbi la pace aziemdalesa

di comportamenti scorretti o in violazione di legge.

Qualora il consiglio d'azienda eserciti il proprio diritto\dito, il datore

di lavoro non puo assumere il lavoratore selezionato, se non dopo ave
ottenuto una pronuncia giudiziale che sostituisca il consensconeajée
rappresentanza dei lavoraf6ti

Assai complesso € poi il ruolo del consiglio d’azienda nell’ambito de
licenziamento individuafé’, sia in ipotesi di licenziamento c.d.

“ordinario” (“ordentliche Kiindiguri), con preawis®®, sia in caso di

408 |n tema v. M. Weiss, M. Schmidop.ult.cit, 91. Peraltro, sempre sulla scorta della
Sez. 99, par. 3 BetrVG, lo stesso potere di vetopdde del consiglio d’azienda é
esercitabile in caso di trasferimento del lavomtdda intendersi non solo come
spostamento fisico, ma anche corogrii modifica lavorativa destinata a durare piuuti
mese e che implichi un considerevole mutamente delhdizioni di lavor§ compresi
quindi gli spostamenti all'interno dell’'unita protiva, nonché quelli che implichino
migliori condizioni di lavoro) alle medesime conidizi della procedura per I'assunzione,
nonché in ipotesi di svantaggi derivanti dal tresfento e non giustificati da ragioni
personali o organizzative; peraltro, I'obbligo dinsultare il consiglio d’azienda permane
anche in presenza di espresso consenso prestdavatore, a conferma degli interessi
superindividuali coinvolti nella materia in esame.

407 per quanto riguarda il licenziamento collettivoyeéce, che in Germania viene
considerato alla stregua di unaofnma di un certo numero di licenziamenti individua
(cfr. M. Weiss| licenziamenti collettivi per riduzione del persda in Germaniain DRI,
1992, 2, 158), si veda il successivo paragrafdl2.2.

408 || periodo di preavviso & fissato per legge (3522 BGB) in almeno 4 settimane per
tutti i lavoratori, esteso a due mesi dopo cinqosi @i servizio, e proporzionalmente
aumentato sino ai 7 mesi di preavviso spettantodamti anni di servizio (per un quadro
riassuntivo v. L.B. JacksorA lesson from Germany on How the United Statesdcoul
Reform its Laws on Dismissah Geo. J.L. & Pub. P0].2006, 4, 542), fatta salva la
possibilita per la contrattazione collettiva di yedere un incremento (ma non una
riduzione) del periodo di preavviso previsto dédlgge. Peraltro, va ricordato che, in base
alla Sez. 622, n. 2 BGB, non viene ricompreso eebplo di lavoro da considerare ai fini
del calcolo del preavviso il periodo di lavoro geohnteriormente al compimento del
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licenziamento “straordinario” éuf3erordentliche Kiindigufy ossia per
giusta causa (ichtige Griindg) *®.

La disciplina del licenziamentmtdinario”, che non si applica nelle unita
produttive di dimensioni inferiori ad un humero minimo di lavoratgidi (

volte modificato ed attualmente pari a*fpe per i lavoratori impiegati

da meno di 6 mesi, prevede la regola fondamentale dgliatificazione

venticinquesimo anno di eta: tale ultima disposigictuttavia, € stata ritenuta dalla Corte
di Giustizia, nella nota sentenza Kiiciikdeveci d@l gennaio 2010 (C.d.G. Grand
Chambre 19.1.2010, C-555/07, Seda Kucukdeveci ed8wGmbH & Co. KG, ifRacc,

I, 365) contraria al principio generale del divietodiscriminazione in ragione dell’eta,
“concretamente espressoella Direttiva 2000/78/CE, contemplando una disg@a di
trattamento in ragione dell’etd non giustificabédla luce del diritto europeo, con
conseguente compito del Giudice nazionale di disegme, ove necessario, ogni contraria
disposizione interna contraria a tale principio.

09| licenziamento straordinariexSez. 626 BGB & quello determinato dagioni che in
base alle circostanze ed all'interesse delle pagtidano per entrambe inaccettabile la
prosecuzione del rapporto sino al termine del pdoiai preavvist Peraltro, si segnala
che nel sistema tedesco il licenziamento straoridimeon avviene solo nei casi di grave
inadempimento o scarso rendimento del lavoratora, amche in ipotesi di avverse
condizioni economiche che prescindano dal compamdmndel lavoratore; a favore di
quest’ultimo, stabilisce la Sez. 626 BGB, che lanonicazione del licenziamento
straordinario debba essere data (per iscritto pdna di nullitiex Sez 623 BGB) entro
due settimane dalla conoscenza da parte del datorivoro della ragione del
licenziamento, che deve essere resa nota al lavera sua richiesta, anche se la
violazione di tale regola si ritiene non rendagitémo il provvedimento. Da ultimo, si
segnala che il lavoratore ha l'onere di contestgitdizialmente [lillegittimita del
licenziamento, ordinario o straordinario, entro @timane dalla comunicazione del
provvedimento, che altrimenti diviene non piu ceabile (Sez. 4-7 KSchG). Una terza di
tipologia di licenziamento, ossia quello discrinoréo ex Sez. 7 par. 1 AGG, viene
considerato inefficace secondo la regola generatéritto civile di cui Sez. 134 BGB,
anche se linefficacia del licenziamento discrindr@ si scontra con le numerose
eccezioni contenute alle Sez. 9-10 AGG, tra cuillgueelativa al credo ed al
comportamento contrastante con i valori del dattiréavoro comunita religiosa, che
legittimano il recesso dal rapporto.

40y, Sez. 23 KSchG. Sul punto v., diffusamente, &ifé&t, E.F. Hotzel Wrongful
Dismissals in the Federal Republic of GermaimyCLL&PJ, 2004, 25, 496. Per quanto
riguarda le imprese ove risultino occupati mend@idipendenti, la Corte Costituzionale
tedesca (BVG 27.1.1998, 1 BVL 15/8VerfGE97, 169) ha avuto modo di chiarire che
il principio di buona fede, vigente in materia aatiuale, oltre al principio costituzionale
della liberta di occupazione (art. 20, par. 1 G@)stituisce un limite alla libera
licenziabilitd dei lavoratori, specie se occupatr fungo tempo alle dipendenze dello
stesso datore di lavoro.
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socialé del provvediment8’, che si verifica in tre diverse ipotesi, i cui
presupposti devono rendere necessarioedingt, ovvero “extrema

ratio”) il provvediment§™® a) ragioni concernenti la persona del

411 Sul processo storico che ha portato dal sistemaatiézione basato su un risarcimento
di natura economica, introdotto dalla legislaziomemariana, alla fondamentale regola
della “giustificazione sociale come condizione di validita in sé del licenzian®en
introdotta dal KSchG del 1951, v. A. Seifert, Bfatzel, op.ult.cit, 487 ss. Merita poi di
essere osservato, anche in quanto prologo delisaftiéndenza di intervenire sull’orario
di lavoro al fine di evitare o ridurre il numero ldienziamenti, che gia I'Ordinanza sulla
Demobilitazione (DemobilmachungsVO) del 3.9.191% mwonsentiva di porre in essere
licenziamenti laddove fosse stato possibile ridlimeario di lavoro di almeno meta della
forza lavoro impiegata; inoltre la citata Ordinanala Sez 13, stabiliva che tra i criteri
per la selezione del personale eccedentario vefosinnanzitutto le ragioni azienddli
ma subito dopo anchel’éta, I'anzianitd aziendale e la situazione fami” dei
lavoratori, in tal modo anticipando l'idea della &ezione sociale cosi come previsti
dall'attuale Sez. 1, par. 3 del KSchG (cfr. M. Két, T. Kohler, Conditioning
Expectations: The Protection of the Employment Ban@erman and American Lawn
CLL&PJ, 2000, 21, 301). Da ultimo, sul rapporto trgiustificazione sociale del
licenziamentb e “interesse del Betrigbv., diffusamente, L. Spagnuolo Vigorit&tudi
sul diritto tedesco del lavoro,.cit.,, 13 ss., che, scettico rispetto alla sussistelza
“imprecisabile bene del Betrieb in "séla salvaguardare — anche — per mezzo
dell'intervento del consiglio d’azienda in mateda licenziamento, ravvisa piuttosto il
fulcro di tale disciplina nella regola della gidistzione sociale del licenziamento,
riflesso di esigenze di tutela individuale raffdezdel lavoratore, discendenti dai principi
dello stato sociale tedesco; del resto, ad avvidontedesimo A., anche il diritto del
consiglio d'azienda di opporsi all'assunzione dowidavoratori, definito comeé'sercizio

di poteri di polizid da parte del consiglio d’azienda, non sarebbettdira tutelare
interessi dell'unitd produttiva in sé, quanto pwmgre dei lavoratori, consentendo
I'opposizione del consiglio d’'azienda alle decisi@am materia di assunzione a questi
ultimi un tranquillo svolgimento della loro presiaze all'interno dell’'unita produttiva.

412 La prova dell'esistenza dei presupposti che remdtocialmente giustificatoil
licenziamento € posta dalla Sez. 1 KSchG a camtaldtore di lavoro. Si segnala, poi,
che, per giurisprudenza costante, il licenziamenttnario non e socialmente giustificato
qualora sia possibile occupare il lavoratore ineafhansioni, anche inferiori (previo suo
consenso), eventualmente a seguito di un percoigopdendimento, ovvero in altra unita
produttiva (BAG 22.5.1986, 2 AZR 612/85, Arbeitsrechtliche Praxisn. 4, sez. 1
KSchG 1969), e cid persino nei casi di licenziamemtisciplinare, qualora il
comportamento scorretto del lavoratore possa ess@eto nella diversa unita produttiva
(BAG 22.7.1982, 2 AZR 30/81, iArbeitsrechtliche Praxisn. 5, Sez. 1 KschG 1969).
Peraltro, in tema merita di essere ricordato, arpbela familiarita dell'osservatore
italiano rispetto a simili argomentazioni, comerdgola della necessarigitistificazione
sociale del licenziamento, normalmente interpretata estermente dalla giurisprudenza
tedesca, ha ispirato la nota critica di B. Rutheksbeitsrecht und Ideologische
Kontinuitdten? Am Beimspiel des Kindigungsschutsecin Neue Juristische
Wochenschrift1998, 1433, secondo cui la protezione offerteapporto di lavoro, quasi
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lavoratoré'® b) ragioni legate al comportamento del lavordtfrec)

“piu tutelato delvincolo matrimonialg rappresenterebbe un forte disincentivo per gli
investimenti esteri in Germania, nonché la caudkalle tasso di disoccupazione allora
registrato.

413'gj tratta dei casi in cui il lavoratore non & imdp di rendere la propria prestazione,
tipicamente nell'ipotesi di malattia: in tale cistanza, la giurisprudenza ha avuto piu
volte modo di sottolineare che l'interesse econondell'imprenditore di recedere dal
contratto con il lavoratore malato debba essemnbiato con l'interesse di quest'ultimo
alla conservazione del posto, dovendosi quindi esme attentamente I'impatto del
provvedimento sull’organizzazione del lavoro, oltla possibilita di una modifica delle
mansioni allo scopo di evitare il licenziamentopltre, viene normalmente attribuita
notevole rilevanza all’anzianita di servizio, spdeiente nelle imprese di dimensioni
maggiori, dal momento che si ritiene che questenaltpossano farsi carico con minori
difficoltd della temporanea assenza dei lavoraperi malattia, giustificando quindi il
licenziamento solo comextrema ratio(BAG 12.4.2002, 2 AZR 148/2001, Betriebs-
Berater, 2002, 2675; BAG 10.3.1977, 2 AZR 79/76 Airbeitsrechtliche Praxisn. 4, Sez.

1 KSchG). Tuttavia, se la giurisprudenza pare gwopensa a giustificare, specialmente
nelle imprese di notevoli dimensioni, il licenziame dovuto a malattia cronica o
comunque perdurante, I'orientamento si mostra diverelle ipotesi di licenziamento per
frequente morbilita, ove viene spesso data preralefi’interesse economico del datore
di lavoro (BAG 7.11.2002, 2 AZR 599/01, ier Betrieh 2003, 724; BAG 23.6.1983, 2
AZR 15/82, inArbeitsrechtliche Praxisn. 10, Sez. 1 KSchG), che per legge é tenuto a
corrispondere l'intera retribuzione per le primesétimane di malattia, a meno che il
lavoratore non dimostri I'eccezionalita di tali nifestazioni morbigene, non destinate a
ripetersi con altrettanta frequenza in futuro (BA®6.1989, 2 AZR 19/89, in
Arbeitschtliche Praxis. 21, Sez. 1 KSchG). Da ultimo, particolare @leza ha assunto,
anche per I'eco che la pronuncia ha avuto nell'mpia pubblica, quanto statuito da BAG
10.10.2002, 2 AZR 472/2011 (su cui v. il commerdesivo di A. SeifertFederal Labor
Court strenghthens religious freedom at the workglin German Law Journal2003, 6,
559 ss.) a proposito della carenza del requisitta dgiustificazione sociale del
licenziamento di una lavoratrice che, per motiligiesi, pretendeva, contro il volere del
datore di lavoro, di indossare il velo duranteplesamento delle sue mansioni di addetta
alla vendita presso un centro commerciale; nelccalistale giudizio, contrariamente
all'opinione del consiglio aziendale, che avevafeonato all'unanimita la legittimita del
recesso, e in riforma dei due pronunciamenti diitmela Corte Federale del Lavoro ha
ritenuto che il fatto che la lavoratrice indossasseelo non potesse configurare una
“ragione concernente la persona del lavoratoaesensi della Sez. 1, par. 2 KSchG, dal
momento che, in mancanza di una rigorosa prova eéfgkti del velo dissuasivi degli
acquisti da parte dei clienti del datore di lavdtali da rendere urvulnus al diritto
dell'imprenditore al libero esercizio dell’attivi@di impresa — art. 12, par. 1 GG), non si
potesse ritenere che la lavoratrice fosse impdgathi nel rendere efficacemente la
propria prestazione, anche a fronte della necestagla del valore della liberta religiosa
(protetto dall’art. 4 GG).

414 gj tratta del licenziamento intimato per ragioisciplinari, che spaziano da assenze
ingiustificate dal lavoro, ripetuti ritardi, offesal'indirizzo del datore di lavoro o dei
colleghi, anche se non & presente una vera e prtipth delle condotte che possono
giustificare il provvedimento (per un riassuntoleéelondotte portate all'attenzione della
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ragioni economicHe”.

Prima di ogni licenziamento, sia ordinario che straordinaridatibre di
lavoro e tenuto a consultare il consiglio d'azienda, pena I'vaffa del
provvediment8 in particolare, devono essere fornite preliminarmente a
guest'ultimo le informazioni riguardanti i nomi dei lavoratasirorolti, il

tipo di licenziamento (ordinario o straordinario), le ragiora akhse dello
stesso ed i criteri utilizzati per selezionare il singalotatore, oltre alle
indicazioni  sullimpossibilita della perdurante occupazione del
dipendente in altre mansioni o unita produttive.

Tuttavia, nel caso di licenziamento straordinario, il consiglio daiseha

a disposizione tre giorni per valutare se approvare (anchiancite) il
provvedimento, ovvero per porvi una riserva, che pero non ha l'effetto di
impedire I'adozione dell’atto, ma solo di costituire un elementgraalo

di rafforzare la posizione del lavoratore nell'eventuale fakie

giurisprudenza v. S. Fiebiggindigungs-Schutzrechd Auflage, Nomos Verlag, Baden
Baden, 2012, 193 ss.), lasciando quindi alla gwudenza il compito di valutare se
quest’ultimo sia effettivamente stato adottato geatrema ratio dovendo essere peraltro
preceduto da un richiamo ignorato dal lavoratord@B21.6.2001, 2 AZR 30/00, in
NJOZ 2001, 508), diversamente dall'ipotesi di licemzémto straordinario, che &, per sua
natura, immediatamente irrogabile.

415 || licenziamento per ragioni economiche, le qualssono dipendere da fattori esterni
(crisi del settore) ovvero interni (introduzionerdiovo strumenti o metodi di lavoro) che
devono essere dimostrati dal datore di lavoro, @éh'asso legittimo solo comextrema
ratio, ovvero nei casi in cui il datore di lavoro norbebmodo di impiegare ulteriormente
il lavoratore il cui posto di lavoro venga soppresme conseguenza diretta dello
sviluppo economico prospettato dal datore di lau®@AG 24.10.1979, irDer Betrieh
1980, 1400 ss.). Nella selezione dei lavoratoriickenziare per ragioni economiche, in
base alla Sez. 1, par. 3 KSchG, & necessario tetwer® degli aspetti sociali,
dovendosi quindi considerare i 4 criteri delixélta socialé(Sozialauswabh] ovvero a)
anzianita aziendale; b) eta anagrafica; c) carithfamiglia; d) disabilita. Peraltro, e
interessante notare come al datore di lavoro siagestito, in base alla Sez. 1, par. 3, di
escludere dalla selezione del personale da licenztcuni lavoratori sulla base della loro
particolare competenza e qualita professionalenaucgjue in grado di salvaguardare una
struttura bilanciata del personale dell'impresa.

48y, Sez. 102 par. 1 BetrVG, su cui v. P. Baldassam tutela contro il licenziamento
nell'ordinamento tedescan DL, 2001, 1, 210.
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impugnazione giudiziale del licenziamento; diversamente, in spalie
licenziamento ordinario, il consiglio d'azienda ha invece a dizjpoe

una settimana per decidere se approvare (anche tacitamente) il
provvedimento, apporvi una riserva 0, ancora, proporre una formale
opposizione, ma solo alle condizioni indicate nella Sez. 102, par. 3
BetrVG''.

In tale ultimo caso, oltre a potersi basare sulle argomentaziotenute
nell'opposizione del consiglio d’azienda, il lavoratore ha dirigper
effetto di quest'ultima, di continuare a rendere la propriatazesme
nell’unitd produttiva di appartenenza almeno sino alla definizibele
giudizio (c.d. Weiterbeschéftigurig'®); cio costituisce sul piano pratico
uno strumento di fondamentale importanza, in quanto, se da un lato &
vero che la legge prevede, in caso di licenziamento illegittifo
strumento della reintegrazione, € pur vero che il datore di lavoeo (
anche il lavoratore stesso) puo chiedere al giudice, anghesenza di

un licenziamento illegittimo, lo scioglimento del contratto, qualwn ci

si possa comunque attendere, in caso di reintegrazione imigetuna

417 i tratta dei casi in cui: 1) nella selezione miisonale da licenziare, il datore di lavoro
non ha tenuto adeguatamente conto degli aspettilisdel provvedimento; 2) la misura
adottata non rispetta le linee guida per la sefezitel personale ex Sez. 95 BetrVG, che
pure devono rispettare i 4 criteri previsti dallezS1, par. 3 KSchG (anzianita aziendale,
eta anagrafica, carichi di famiglia e disabilit8);il lavoratore pud essere impiegato in
altra mansione nella medesima unita produttiva,eowin altra unitd produttiva; 4) il
lavoratore pud essere ancora impiegato a seguitm giercorso di apprendimento; 5) il
lavoratore pud continuare ad operare a mutate zmmii contrattuali dallo stesso
accettate.

418y, Sez. 102, par. 5 BetrVG, su cui v. R. Santadaianormativa sui licenziamenti nel
diritto tedesco: un primo bilancio del piu recemtibattito dottrinale e giurisprudenzigle

in WP C.S.D.L.E. “Massimo D'Antona2012, 96, 49-50. Peraltro, va aggiunto che, in
tale ipotesi, il datore di lavoro pud comunque dbie al giudice di emettere un
provvedimenti d'urgenza che lo liberi dall’'obbligdi continuare ad impiegare il
lavoratore, qualora cio costituisca un “intolletaldggravio economico” per il primo.
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successiva positiva cooperazione tra le pati

E dunque, se & vero che la reintegrazione in servizio avvieloe s
eccezionalment®, vuoi perché le parti trovano un accordo conciliativo
in corso di caudd’, vuoi perché comunque i giudici paiono spesso
propensi a ritenere non plausibile una proficua ricostituzioneagpbrto

di lavoro, é altrettanto vero che, nel caso in cui al lavoeagim concesso
di continuare a rendere la propria prestazione durante il periczhusa,
per effetto dell’opposizione del consiglio d'azieffdalo scioglimento
del contratto da parte del giudieex Sez. 9 KSchG risulta meno

percorribile, avendo il lavoratore dato modo di dimostrare néi l&at

419 v, Sez. 9 KSchG. in tal caso, quindi, il giudicekilisce l'indennita risarcitoria
(Abfindung prevista a favore del lavoratore, il cui ammoatarfissato solo nel massimo
dalla legge (v. Sez. 10 KSchG: l'indennita risangéd e fissata normalmente in un
massimo di 12 mensilita, che divengono 15 peradiatori di almeno 50 anni impiegati da
oltre 15 anni e 18 per i lavoratori di oltre 55 aoon anzianita aziendale di oltre 20 anni).
Nel particolare caso dei dirigenti, poi, la domaxdéhdatore di lavoro volta ad ottenere lo
scioglimento del contratto di lavoexSez. 9 KSchG non necessita di alcuna motivazione
(Sez. 14, par. 2 KSchG), il che ha portato attelui#rina ad osservare chéobiettivo
dell’'ordinamento tedesco tendente a favorire lantegrazione in caso di licenziamento
ingiustificato, nel caso dei dirigenti, si risolwe una mera garanzia di corresponsione
dell'indennitd (Cosi in A. Seifert,Le figure dirigenziali nell’'ordinamento tedescait.,
53).

420 cfr. E. Ales,Modello tedesco: di cosa stiamo parlanioRass.Sing.2012, 11, 3.

421 Un'indicazione non vincolante per la determinagiatella somma erogabile a titolo
transattivo, come corrispettivo per la rinuncidimlbugnazione del licenziamento, &
contenuta nella Sez. 1la KSchG, inserita nel 20084, prevede il riconoscimento di un
importo corrispondente a meta della retribuzionesie del lavoratore per ogni anno di
servizio prestato, in caso di licenziamento basat@agioni economiche (sugli effetti di
tale modifica normativa sulla volonta delle paitaddivenire ad un accordo transattivo, si
mostra ottimista T. Ubbe\genda 2010: Reform of German Labour Law: Impact on
Hiring and Firing Staff in German Law Journal2004, 2, 137; critici, invece, a fronte
della natura non vincolante di talsuggerimentdda parte del Legislatore, M. Weiss, M.
Schmidt,op.ult.cit, 133).

422 \ya comunque ricordato che, dopo una fondamentaitesza della Corte Federale del
Lavoro (BAG Gr@er Senat 27.2.1985, GS 1/84, AnbeitsrechtlichePraxis, n. 14 sez.
611 BGB), e stata introdotta la regola per cuiggu#to dell'accertamento della palese
illegittimita del recesso da parte del giudice dinp grado, il lavoratore ha diritto
allimmediata reintegrazione, almeno sino alla diecie finale della controversia, al pari
di quanto avviene in caso di opposizione del cdiosidiaziendaex Sez. 102 BetrVG
(anche se in questo caso gia anteriormente atitloizione del giudizio).
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praticabilita del suo reinserimento in servizio.
Tuttavia, nonostante il ruolo tutt’altro che marginale ricengs al
consiglio d’azienda nei casi di licenziamento, va pero sottatdo che si
tratta di un intervento di natura (e di ampiezza) ben thstai diritti di
codeterminazione, cosi come previsti nelle questioni socikdi 8az. 87
BetrVG'® e, sostanzialmente, di un cdinvolgimento di tipo
proceduralé*?* dal momento che il merito della scelta viene lasciato pur
sempre in capo al datore di lavoro e non soggetto a meccanismi di
decisione congiunta.

ok
2.2.12 La partecipazione nelle questioni economiche: il ruolo del
consiglio d’azienda nelle ipotesi di fhodifiche sostanziali dell’unita
produttiva’ e nel “piano socialé
Per quanto concerne le questioni economiche, oltre alle rilevanti

attribuzioni, nelle imprese con almeno 100 dipendenti, del gia citato

423\, suprg sub par. 2.2.10.

424 Cfr. M. Kittner, T. Kohler,op.ult.cit, 316. Osserva inoltre sul punto W. Daubler,
op.ult.cit, 387, che I'intervento del consiglio d’aziend&urti i casi di licenziamento non
pregiudica il principio per cui,cosi come il datore di lavoro € dispensato dalliaasre
manodopera non gradita, altrettanto gli deve ess@enosciuto il diritto di sbarazzarsi
dei lavoratori per mezzo del licenziamehtdal momento che,dve non fosse possibile
ridurre il personale, non vi sarebbero misure dezi@nalizzazionk sicché, in materia di
licenziamento, il ruolo del consiglio d’aziendant@ nelle ipotesi di consultazione (Sez.
102, par. 1 BetrVG) quanto in quelle di opposizi¢Bez. 102, par. 3 BetrVG)e¢limitato
alla difesa da provvedimenti arbitrari, che nessdinettore aziendale minimamente
illuminato adotterebbe Ed infatti, come rileva M. Corti.ento ma inesorabile tramonto
della stabilita reale? Qualche riflessione italiarsulla riforma dei licenziamenti in
Germania in R.i.d.l, 2005, 3, 365, secondo la costante giurisprudeéadasca, it
controllo giudiziale non riguarda la decisione ingoditoriale in sé, la cui liberta é
costituzionalmente garantita dagli artt. 12 GG (auliberta di scelta della propria
professione) e 14 GG (a tutela del diritto di prigga)’, investendo bensi la circostanza
che tale decisione renda indifferibile la soppr@ssidi determinati posti di lavoro, sicché
sarebbe possibile affermare che in Germania lasies imprenditoriale comporti
linvaliditd del licenziamento solo quando oltrepasil limite della manifesta
infondatezza, arbitrarieta o irrazionalita.
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comitato economicax Sez 106 BetrV&® un ruolo importante viene
riconosciuto al consiglio d’azienda nell'ambito di specificheigieni
economiche, in grado di ingenerare sostanziali svantaggi pkrda
lavoro impiegata in unitd produttive di almeno 20 lavoratord.(c.
“alterazioni sostanziali dell’'unita produttiVao “Betriebsanderuriy.

Si tratta, in particolare, delle seguenti deci$féna) riduzione o chiusura

dell’'unita produttiva o di sue pafif; b) trasferimento d’azienda o di sue

425 Se nella versione originaria del BetrVG le atteilmmi riservate al comitato economico
risultavano piuttosto limitate (donde lo scettiotsii L. Spagnuolo Vigoritapp.ul.cit,
112 rispetto all'utilitd dello stesso), a seguitelld modifiche del 1972 sono stati
significativamente ampliati i suoi diritti di infotazione e consultazione, che si estendono
praticamente a tutte le decisioni relative allatigeg economica dellimpresa che possano
incidere in modo rilevante sugli interessi dei latori (cfr. W. Daublerpp.ult.cit, 405),

in ordine alle quali il Comitato economicai“consulta con l'imprenditore ed informa il
consiglio d'azienda(cosi Sez. 106 BetrVG). Peraltro, oltre alle imf@azioni, il datore di
lavoro & tenuto a fornire al comitato economico henda relativa documentazione
(comprensiva del bilancio di esercizialahresabschlussche, ai sensi della Sez. 108
BetrVG, deve esserédlltistrato” dal datore di lavoro al comitato economico irtéue sue
parti), a meno che non si tratti di segreti aziéindacommerciali potenzialmente in
pericolo (cosi Sez. 106 BetrVG).

426 v, Sez. 111, par. 2 BetrVG: dubbi sul carattergefto” ovvero chiuso
dell’elencazioneivi contenuta vengono posti da M. Cortia partecipazione dei
lavoratori..., cit., 140 nt. 62.

27 Dal momento che nel concetto diduzione dell'unit produttivaé ricompresa anche
la sola riduzione del fattore lavoro (ove la ricim, come stabilito dalla Sez. 112a
BetrVG, riguardi almeno: il 20% della forza lavoroyvero 6 lavoratori in unita
produttive che impiegano tra 20 e 60 lavoratori2@% della forza lavoro ovvero 37
lavoratori in unita produttive che occupino da 6@%0 lavoratori; il 15% della forza
lavoro, ovvero 60 lavoratori in unitd produttiveecbhccupino da 250 a 500 lavoratori;
infine, il 10% della forza lavoro, ovvero 60 lavtma in unita produttive che occupino piu
di 500 lavoratori), si pone il problema del cooatimento tra la disciplina in esame, che
prevede i diritti di esame congiunto (honché dilljuk codeterminazione elencati alla
successiva Sez. 112 BetrVG), e la disciplina deinziamenti collettivi (Entlassung) ex
Sez. 17, par. 1 KSchG, che si applica in presenpaedupposti in parte diversi (dovendo
coinvolgere, nel periodo di 30 giorni, una propor& di lavoratori almeno 5 in unita
produttive tra 20 e 60; almeno 10% o almeno 25nitauproduttive tra 60 e 500; almeno
30 in unita produttive di 500 dipendenti al minimahe prevede la preventiva
informazione del consiglio d’azienda, come presgppali validita dei singoli recessi, e
I'esperimento di una procedura amministrativa, docoinvolgimento dell’agenzia del
lavoro, diretta a limitare o posticipare gli effetel licenziamento collettivo (in tema v.
M. Weiss, M. Schmidtpp.ult.cit, 139-141).
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parti; c) fusione tra diverse unitd produttive; d) fondamentali
cambiamenti nell'organizzazione del lavoro, del suo scopo, oweiro
macchinari; e) introduzione di nuovi metodi di lavoro o di processi d
produzione completamente nuovi.

In tali ipotesi, il datore di lavoro ha il dovere dinformare
tempestivamente ed esaurientemente il consiglio interno delletpatay
modificazioni dell'unitd produttiva che possono comportare gravi
pregiudizi per il personale o per una parte rilevante di esso, nonché a
discutere con lo stesso le modificazioni programifi&tel'informazione
fornita dal datore di lavoro, quindi, deve essere, da un lato, téagpes
nel senso di precedente alla definitiva adozione della deeisdnal
prodursi dei suoi effetti, e, dall'altro, completa, ossia in grdddar
partecipare con effetto utile il consiglio d'azienda al processo decisjonal
consentendogli di intervenire efficaceméfite

Oltre a fornire le informazioni necessarie, nelle descrigotesi il
managemenha altresi I'obbligo di tentare di raggiungere con il cdiwsig
d'azienda, mediante il c.d. cbntemperamento di interessi
(“Interessenausglei¢fy un accordo relativo alle modalita ed alle
tempistiche per la realizzazione delle modifiche dell'unitadpttiva

programmat&® nell’ambito di tale procedura, entrambe le parti possono

428y, Sez. 111, par. 1 BetrVG.

429 Cfr. W. Daubler,op.ult.cit, 393, il quale sostiene che, nonostante i dixiti
informazione e consultazione del consiglio d’azeemelle vicende economiche, in tale
ambito, ‘tosi come nella politica del personale, la partezipne si scontra contro limiti
insuperabili della liberta decisionale dell'impreitare”, avendo il legislatore lasciato
comunque felle mani dei rappresentanti del capitale tuttaviaenda imprenditoriale e
tutte le decisioni fondamentali

430y, Sez. 111 BetrVG. E interessante notare comegaiso di modifica dell'unita
produttiva che comporti la necessita di ridurréol@a lavoro impiegata, la Sez. 1, par. 5
KSchG consente al datore di lavoro ed al consiglierno di inserire nell’accordo una
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poi richiedere la mediazione del Presidente dell’Agenzid_deoro del
Land e, in seconda battuta, quella del collegio arbitrale interno, pur
restando ferma l'assenza di un obbligo, ulteriore rispettovaibadella
procedura, per il datore di lavoro rispetto all'effettivo iaggimento di

un accordo.

Mentre l'intesa nell'ambito del c.d.Ifteressenausgleithcostituisce,
dunque, solo un’eventualita, ilpiano socialé (“ Sozial Plaf), ossia
“'accordo per la compensazione e [Iattenuazione dei pregiudizi
economici che possono sorgere per i lavoratori in seguito alla
programmata modificazione dell’unita produttiVd, rientra invece nella
sfera dei diritti di codeterminazione del consiglio d’azieridéatti, pur
essendo la procedura analoga a quella dmntemperamento di
interessi** in caso di mancata intesa tra le parti, queste ultime possono
ricorrere singolarmente al collegio arbitrale, al finettitnere da parte di
guest'ultimo una decisione che, tenendo conto delle circostanoastel
concreto, sostituisca il contenuto del mancato accordo trartié*pai
differenza del contemperamento di interessi, poi, che non gode di
specifica tutela giurisdiziondf&, il “ Sozial Plari concede alle parti, cosi

come ai singoli lavoratori, diritti individuali esercitabiln giudizio,

lista dei lavoratori ritenuti in eccedenza, peualj I'eventuale successiva impugnazione
del licenziamento diventa assai ardua.

31y, Sez. 112 BetrVG.

432 gylla differenza tra i diritti del consiglio d'aida rispetto alla procedura di
Interessenausgleiclex Sez. 111 BetrVG, e con riferimento al Sozial PéanSez. 112
BetrVG v. M.J. Bonellpp.ult.cit, 196.

433y, sez. 112, par. 5 BetrVG.

434y, Sez. 113 BetrVG, che stabilisce che il datdradbro sia tenuto a corrispondere a
favore dei lavoratori colpiti da un provvedimenttipicamente, un licenziamento)
disposto in spregio dell’accordo concluso in sedéldteressenausglei¢hsoltanto un
indennizzo, e non gia quanto stabilito a favore wioratori all'interno dell'intesa
raggiunta dal datore di lavoro e dal consiglio ddadaexSez. 111 BetrVG.
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avendo l'efficacia di una pattuizione aziendle
In ogni caso, € importante sottolineare che il contenuto di’gliieso
non si limita a diritti di tipo economico (tipicamente le ldpzioni —
“Abfindungeh — riconosciute in caso di licenziamento), ben potendo
includere piani di riqualificazione dei lavoratori, lo spostamentalire
imprese, sino all’assistenza nel reperire un nuovo impiego, trutthanti
diretti a ridurre gli svantaggi derivanti alla forza lavalalle modifiche
dell’'unita produttivd®.

ok
2.2.13 L’attivita negoziale del consiglio d’azienda
Il datore di lavoro ed il consiglio d’azienda possono concluderel.i
“patti aziendall (“Betriebsvereinbarungé)) disciplinati dalla Sez. 77
BetrVG, non solo nelle materie in cui quest'ultimo gode dsttiddi
codeterminazione, ma in tutte gli ambiti inerenti al rapportéadoro
allinterno dell’'unita produttiva; tuttavia, come gia riléwaal di fuori
della codeterminazione, l'accordo tra le parti rimane facetiaéd il
consiglio d’azienda non pud quindi imporre al management una decisione
congiunta.
| “patti aziendali, che devono essere stipulati per iscritto e resi pubblici
mediante affissione allinterno dellunitd produtfiVa presentano

caratteristiche proprie dei contratti collettifj dal momento che possono

4355y cui vinfra, par. 2.2.13.

438 Esempi di compensazioni previste sulla base Sekial Plari vengono riportati da M.
Weiss, M. Schmidtpp.ult.cit, 240 e W. Daublenp.ult.cit, 398.

7y, Sez. 77, par. 2 BetrVG.

438 W. Daubler,op.ult.cit, 358, secondo cuild pattuizione aziendale tra il consiglio
interno ed il datore di lavoro & un contratto cafieo in formato ridottd. Peraltro, lo
stesso A. ricorda come dapdtti aziendall (“Betriebvereinbarungéh vada distinta
un’altra possibile forma di accordo, di tipo infatle, raggiungibile dalle medesime parti:
si tratta della c.d.ihtesa aziendale(* Betriebsabsprachig conclusa, in forma orale o per
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contenere (e normalmente contengono), oltre ad obblighi imposti all
parti contraenti, anche previsioni normative individuali e collettive iche
forza della rappresentanza generale del consiglio d'aziendamieonti
dei lavoratori dell’'unita produttiva, spiegano effetti direttcogenti nei
confronti di tutti i lavoratori impiegati.
Tali accordi possono poi essere conclusi a tempo determinato o
indeterminato, potendo essere risolti, se non diversamente prewisto, ¢
un preawviso di 3 meSP: inoltre, mentre le previsioni in materia regolata
da diritti di codeterminazione godono di ultrattivita nel periodo
intercorrente tra la scadenza dell’accordo precedentsstigpldazione di
un nuovo accordo, ipatti aziendall in materie estranee a quest’ultima
ipotesi cessano di avere efficacia al momento della scadenza
dell’accordo, al pari dei diritti e degli obbligivi previsti.

ok
2.2.14 L’'effetto degli accordi in deroga sul rapporto tra patti
aziendali e contrattazione collettiva: “erosione” del doppio caale o
fisiologico adattamento alle esigenze del mercato?
Al fine di comprendere il reale funzionamento del piu volteiaictato
“doppio canale*® & necessario tracciare, in modo quanto pitl possibile
preciso, i confini tra le competenze del sindacato e del dmnsig
d'azienda anche se, come si vedra, tale operazione non risultattd
agevole.

In linea teorica, i patti aziendali in materia di retribuzione o di altre

fatti concludenti, tra il consiglio d’azienda ednilanagement negli ambiti estranei alla
codeterminazione propriamente oggetto ¢witti aziendall (riguardante tipicamente le
questioni sociali elencate alla Sez. 87, par. 1\B&).

49y, sez. 77, par. 5 BetrVG.

40 Cfr. U. Zachertpp.ult.cit, 52.
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condizioni di lavoro sono ammissibili solo in materie non regolalla da
contrattazione collettiVd’, anche qualora si tratti di accordi collettivi non
concretamente applicati all'interno dell’'unita produttiva iessat&* in
pratica, cid che il Legislatore tedesco vuole evitare é jardgicreazione

di una forma di competizione tra consiglio d’'azienda e sindacato, i
grado, da un lato, di ridimensionare fortemente il ruolo della
contrattazione collettiva (e, quindi, del sindacato sf‘é%s@, dall’altro
lato, di rompere la formale separazione tra le funzioni rappegsen di
competenza del consiglio d'azienda., e le funzioni rivendicative, di
competenza sindacale. Per tale motivo, € previsto che spetpaati
collettive la decisione di consentire, mediante l'inserimentouiia
clausola aperta (fffnungsklausé) nell’accordo collettivo, un intervento

di “patti aziendall in chiave integrativa o modificativa della disciplina

41y, sez. 77, par. 3 BetrVG.

442 Ossia nei casi in cui il datore di lavoro non apgrga all’'associazione datoriale
firmataria dell'accordo collettivo e/o nei casidni i lavoratori dell’'unita produttiva non
aderiscano al sindacato stipulante (sull'efficadéa contratti collettivi nell’ordinamento
tedesco, v. Sez. 3, par. 1 TVG); peraltro, caratiea del sistema tedesco é altresi la
possibilita, garantita dalla Sez. 5 TVG, di esteadBapplicazione di un contratto
collettivo a tutti i lavoratori operanti in un det@nato settore ed ambito territoriale, a
prescindere dall’appartenenza degli stessi e deldatore di lavoro alle parti collettive
firmatarie, in forza del c.d.dfdine di estensiorie(* Allgemeinverbindlicherkléarurig,
emesso dal Ministero del Lavoro nei casi in cui sida un ‘pubblico interesse
(tipicamente ravvisato nella volonta di estendaredaterminato trattamento retributivo
minimo in periodi di crisi, e di conseguente rigclli competizione al ribasso nel costo
nella manodopera: cfr. R. Bispinck, J. Kirséinimum Standards between Collective
Agreements and Statutory ProvisipimsWSI Mitteilungen2003 — Special Issue, 44) e nel
solo caso in cui il contratto collettivo in quesi®sia gia vincolante per almeno la meta
dei lavoratori occupati nel settore e nell’areaeiiessati dall’estensiorerga omneg(in
tema v. M. Weiss, M. Schmidbp.ult.cit, 191).

43 Diversamente, nelle materie in cui il consiglioazlenda gode di poteri di
codeterminazione, ossia nelle questioni soerlSez. 87 BetrVG, il consiglio d'azienda
soffre di una riduzione di tali prerogative soloatpra il contratto collettivo sia
effettivamente applicato nell'unitd produttiva irgesata, e non solo meramente
applicabile e, soprattutto, solo laddove la disogplcollettiva contenga delle decisioni
cosi dettagliate e specifiche da non lasciare sppei una integrazione da parte delle
pattuizioni aziendali.
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generalé&*,

A tale possibilita di intervento “integrativo” delle disposizé collettive

da parte delle pattuizioni aziendali si inizid a fare amjgiorso a partire
dagli anni '90%, a seguito dell’emersione dell’esigenza di preservare
I'occupazione nel periodo di grave crisi attraversato dallam@eia
subito dopo la riunificaziorfé&.

In seguito, pero, ossia a cavallo nel nuovo millennio, e nonostanteda — si
pur graduale — ripresa economica, hon accompagnata perd0 da una
immediata riduzione del tasso di disoccupaZitnsi assistette al vero e
proprio proliferare di intese a livello aziendale volte adoshtirre, non
solo forme di flessibilizzazione dell’orario (ossia riduzitfieo anche

44y, sez. 77, par. 3 BetrVG.

445 sul punto v. N. Colnerid) sistema di contrattazione collettiva in Germanacuni
recenti sviluppiin DLRI, 1998, 2, 417-425.

446 gyl drastico calo delle esportazioni (specie mélose manifatturiero), tradizionale
perno dell’economia tedesca, nel decennio 1990-200B. Amatori, A. Colli,Storia di
impresa. Complessita e comparaziarii., 343-344.

#7sul punto v. H. Sieber€onsiderazioni sulla crisi del mercato del lavoroGermania

in DRI, 2004, 4, 805-808.

448 Un esempio in tema, riportato da M. Weiss, M. Sichyop.ult.cit, 244 riguarda il
contratto collettivo dell'industria metallurgica [d8994 che fissava un orario di lavoro
settimanale di 36 ore ed un dato livello retribatiminimo, ma conteneva una clausola
aperta che consentiva al consiglio d’azienda églfenditore la scelta, mediantpdtto
aziendalg, tra due opzioni diverse: a) la riduzione deléidp di lavoro sino a 30 ore alla
settimana per tutti i lavoratori, con corrisponderitiuzione della retribuzione, ma con |l
contestuale divieto di licenziamenti per ragioromemiche per tutta la durata del’accordo
aziendale; b) la riduzione dell'orario di lavormaia 30 ore alla settimana per un solo
gruppo di lavoratori, con una riduzione non projmmale della retribuzione e senza la
garanzia del mantenimento del livello occupaziondédla forza lavoroin toto. La
clausola di apertura apposta in tale accordo telbeseguiva il successo dell’accordo
collettivo stipulato a livello aziendale dalla Velkagen nel 1993 (iArbeit und Recht
1994, 230 ss. e su cui v. A. SeiféEmployment Protection and Employment Promotion
as Goals of Collective Bargaining in the FederapRiglic of Germanyin IJCLLIR, 1999,
15, 4, 349), con cui la societa e il sindacato ™etalmeccanici (IG-Metall), al fine di
evitare la programmata riduzione di trentamila pdstavoro, avevano concordato una
riduzione dell’'orario di lavoro settimanale da 3628,8 ore, senza compensazioni
economiche (se non parziali, in particolare medidieventuale riconoscimento donug
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estension®%), ma pure ipotesi di riduzione della retribuzione al di sotto
dei livelli stabiliti dalla contrattazione collettit®8 con il dichiarato
scopo di preservare l'occupazione in situazioni di crisi aziendal
comunque al fine di evitare delocalizzazioni (donde il lorcattare
prettamente difensivé **?).

Il descrittotrend & poi proseguito anche nel periodo successivo alla crisi
iniziata nel 20072 come risulta dalle numerose intese raggiunte a livello
aziendale al fine di diminuire il costo del lavoro, attravdesaduzione
dell’orario di lavoro (ma in alcuni casi anche dglantum della

retribuzioné®), in cambio della garanzia del mantenimento

a favore dei lavoratori, ma con I'impegno aziendiil@on procedere a licenziamenti per
ragioni economiche per tutta la durata dell’accordo

449y, gli esempi menzionati in A. Seifedp.ult.cit, 351.

40 gj tratta dei casi delle c.dHardship Clauses(“ Harteklauselty), diffusesi soprattutto
nella Germania orientale nel periodo successivoraficazione, che consentivano, per un
periodo limitato, la determinazione di un livelletnibutivo, pattuito mediante accordo
aziendale, inferiore a quello stabilito dalla cattazione collettiva, sempre in cambio
dellimpegno da parte del datore di lavoro di nanrg in essere licenziamenti per ragioni
economiche (in tema v. Weiss, M. Schmiolp.ult.cit, 244, nonché M. Borzagé,piu
recenti sviluppi della contrattazione collettiva @ermania: clausole di apertura, orario
di lavoro e retribuziongin AA.VV., Istituzioni e regole del lavoro flessibjlIESI, Napoli,
2006, 555 ss.).

4! Un'approfondita indagine sulla diffusione dei PEC®acts for Emploment and
Competitivenesso “Bundnisse fur Arbeit und WettbewerbsféhigReit'stata condotta da
H. Seifert, H. Massa-WithPacts for Employment and competitiveness in Germany
IRL, 2005, 36, 3, 217 ss., che hanno comunque evialenzome la maggior parte degli
accordi in deroga sia propria delle imprese di disieni medio grandi (ovvero in cui &
statisticamente piu diffusa la presenza del coiositjl azienda) e in condizioni di crisi,
restando comunque assai meno diffusi i patti inoger diretti ad un ulteriore
rafforzamento o consolidamento di imprese prospere.

42 Crisi dalla quale si ritiene generalmente chedremia tedesca sia uscita addirittura
rafforzata, sulla scena non solo europea, ma anwhadiale. Su tutti, a proposito del
“Germatﬂ Miraclg, v. R. Atkins,Germany: The miracolous machjrie Financial Times
April 19™.

453 sul punto v. le considerazioni critiche di K. Téw|Institutional Change in Advanced
Political Economiesin BJIR 2009, 43, 3, 497.
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dell'occupazion&*.

La prospettiva adombrata rappresenta con ogni probabilita un selgno de
fatto che l'originario sistema della contrattazione collettavdivello
centrale si sia avviato, anche nel contesto tedesco, verso wsswatdi
decentralizzazione; da cid discenderebbe, secondo alcuni, che lo
spostamento degli equilibri tra sindacato e consiglio d'alde effetto
della decentralizzazione della negoziazione delle condiziotéawdiro,
avrebbe creato una sorta di “sovrapposizione” dei due canali di
rappresentanza e, in tal modo, generato una sostangiasiche del
sistema di relazioni industriali tedes¢d.

Rispetto a tale argomentazione, si potrebbe innanzitutto obietiare

almeno teoricamente, ove i contratti collettivi non prevedano

454y, B. Palier, K. Theleninstitutionalizing Dualism: Complementaries and @ba in
France and Germanyn Politics Society2010, 38, 1, 119, che si esprimono in termini di
“logica segmentafe ovvero di scambio, in grado di garantire la douita
delloccupazione ed al tempo stesso della prodt#fivA. llsge, Between Trust and
Control: Company Level Bargaining on Flexible WorkiHours in Danish and German
Metal Industries in IRJ, 2010, 41, 1, 34 ss.; W. StreedRe-forming Capitalism:
Insitutional Change in the German Political Econgn@xford University Press, New
York, 2009.

455 Cfr. A. HasselThe Erosion of the German System of Industrial fRelg in BJIR,
1999, 7, 483 ss. (similmente, J. Addison, A. BrydenTeixeira, A. Pahnke, L. Bellmann,
The State of Collective Bargaining and Work Repreg®n in Germany: the Erosion
Continuesin IZA Discussion Pape2010, 5030, 1tJ. MickenbergerGerman Industrial
Relations in a Period of Transitipnn AA.VV., Systems of production. Markets,
Organizations and PerformancRoutledge, London, 2003, 159 ss.; in terminiaditbio

di paradigmd si esprime, invece, T. Trel,e deroghe contrattuali nel modello tedesco
in DRI, 2011, 2, 329); tale€fosioné sarebbe avvenuta mediante il decentramento della
contrattazione, parallelamente allo spostamento plelcesso decisionale interno
allimpresa ‘verso il basso [cfr. U. Mickenberger,La mutata partecipazione dei
lavoratori e il modello sociale dell'ordinamento iezdale tedescoin G.P. Cella, M.
Muckenberger (a cura dil,esperienza tedesca: un modello sociale in trasfazione. Il
futuro di societa e lavoroFranco Angeli, Milano, 1993, 21 ss.], con la ps®ne di
deroghe peggiorative dei trattamenti spettantaaoiatori, accompagnata ad una decisa
riduzione del numero di societa “coperte” dallaserza di un contratto collettivo
applicato e da un consiglio d'azienda regolarménfenzione (R. Bispinck, T. Schulten,
Decentralisation of German Collective Bargainingir@nt Trends and Assessments
from a Works and Staff Council Perspectisie, 24 ss.).
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I'inserimento di clausole aperte per un intervento integrathnediante
“patti aziendali e questi ultimi contengano condizioni derogatarie
peius o comunque invasive della sfera di competenza sind&cajé
stessi risulterebbero pur sempre censurabili avanti al Gidéickavoro

su ricorso del sindacato presente nell'unitd produttiva inteef¥sa
avente lo scopo di preservare l'autonomia delle reciproche funzion
nell'ambito del “doppio canale”.

Tuttavia, € anche vero che tale eventuale ‘“reazione” dte el
sindacato, piu che con ragioni di natura giuridica, sarebbe in agni ¢

destinata a scontrarsi con il problema, prevalentemente “pofiticdlla

456 per tale ragione preferiscono esprimersi in termdin“nuova sfid4 O. Jacobi, B.
Keller, W. Miuller-JentschGermany: Facing new Challange® A. Ferner, R. Hyman
(edited by),Changing Industrial Relations in Europ®lackwell, Oxford, 1998, 199,
stante comunque la perdurante alta intensita defvento del legislatore tedesco nel
campo delle relazioni industriali, specie rispesioPaesi anglosassoni, sui cui insiste
anche T. KlikauerStability in Germany’s Industrial Relations — cgitie to the Erosion
Hypothesis, iBBJIR 2002, 22, 22-27 nell’opporsi alla tesi della aogtale erosione del
sistema tedesco.

47y, Sez. 77. par. 3 BetrVG. In un primo tempo ocési chiesti se medesima sorte fosse
riservata anche alle pattuizioni entrate a fargadel contratto individuale di lavoro, su
negoziazione del consiglio d'azienda, ma con I'adoc- e la sottoscrizione — del singolo
lavoratore, in quanto tali non immediatamente egaibili ad un patto aziendale ex
Sez. 77, par. 3 BetrVG, per definizione sottoserith consiglio d'azienda e datore di
lavoro; tuttavia, a seguito di un intervento datg@alella Corte Federale (BAG 20.4.1999,
1 ABR 72/88,inArbeitsrechtliche Praxisn. 89, art. 9 GG), si ritiene che il sindacato
possa agire per ottenere la revoca anche di tabrdi; nel caso intervengano in una
materia gia regolata dal contratto collettivo, suBcorta del principio per cui, a
prescindere dalla materiale sottoscrizione da paelelavoratore (e non del consiglio
d’azienda), tali intese sortirebbero comunque ésst effetto di elusione della liberta di
associazione per la tutela collettiva delle coruizdi lavoroexart. 9, par. GG (anche se,
ha precisato la Corte Federale del Lavoro, rimangmnsurabili solo le previsioni che
violino la funzione essenziale della contrattaziar@lettiva, riguardando discipline
uniformi stabilite dai contratti collettivi vincofai per i lavoratori in questione e derogate
in peiusdalle pattuizioni individuali).

458 Cfr. W. Streeck, A. Hasselhe Crumbling Pillars of Social Partnershifn West
European Politics 2003, 4, 113; similmente M. Weisg effettivitd del diritto del
lavoro.., cit., 160.
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crescente necessita del sindatitali garantirsi il sostegno della

ubaseaﬂﬁo

, Il che gli precluderebbe un intervento volto a contrastare un
accordo raggiunto dal consiglio d’'azienda a difesa dell’'océapaz
guand’anche invasivo delle competenze proprie del “canale
rivendicativo”.

E stato poi pure rilevato che, anche laddove gli accordi demga

"481 gssia nello

sottoscritti a livello di azienda intervengangafl’interno
spazio lasciato dalle clausole di apertura contenuteongiatti collettivi,

si verificherebbe comunque un minimo livello @rosioné del sistema

di relazioni industriali tedesco, che potrebbe costituireegne di una
separazione non cosi rigida o netta tra i due canali, come stel re
testimoniato dalle numerose connessioni tra sindacato e consigli
d’azienda all'interno della BetrVG.

E cosi, nonostante leendenze autonomistiche se non centrifughe dei
consigli aziendali, accompagnate al calante tasso di sindacalizzazione ed

alla propensione delle imprese stesse ad uscire dal sistemnatiuialé®,

49 Lo stesso problema ha riguardato di recente afehepntroparte datoriale, come
risulta dall'elevato numero di imprese dissociatésill'organizzazione datoriale di
riferimento; per una visione di tali eventi comgpinhta al rinnovo ed alla riconquista
della fiducia delle imprese da parte delle assaoazdatoriali”, v. T. HaipeterUnbound
Employers’ Association and Derogations: Erosion &ehewal in Collective Bargaining
in the German Metalworking Industrin IRJ, 2011, 42, 2, 174 ss., mentre per una lettura
pil pessimistica, che individua in tale fenomeno “muovo segno della crisi delle
relazioni industriali tedeschiev. W. StreeckReforming Capitalism: Institutional Change
in the German Political Economgit., 2.

480 v, R. Hyman, Social dialog and industrial relations during theamomic crisis:
Innovative practices or business as usyat? WP ILO, 2010, 11, 18, consultabile in
www.ilo.org/publns

81 Cfr. A. Hassel,Twenty Years after German Unification: the Restring of the
German Welfare and Employment RegimeGerman Politics and Societ2010, 28, 2,
102 ss., secondo cui le clausole di apertura sarebbna fiforma dall'internd’ del
sistema della contrattazione nazionale.

462 Cosi T. Treu,Le relazioni industriali nell’era della globalizzame: gli accordi in
deroga in Europa e la sfida ai sistemi contrattu@IRS 2011, I, 53 ss.
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€ stato coerentemente argomentato che la recente evoluziosisteisa
di relazioni industriali non abbia provocato una rottura dello reehe
classico, bensi un adattamento dello stesso alle esigenzematondel

lavord'®®

, nonché un banco di prova importante per la capacita del
sindacato di €ontrollare, mediante un impegno dinamico, il processo di
decentramento organizzdto nonché di preservare della natura
vincolante dei contratti collettivf®,

Del resto, si & anche sostenuto che, tra le ragioni alladedisefficace
risposta della Germania alla recente crisi, vi sia I'adég bilanciamento
tra un — relativamente — contenuto numero di assunzioni, durafasela
di crescita economica, ed il diffuso ricorso, proprio attrswdfattivita
negoziale del consiglio d'azienda, alla riduzione dell’'orario dodave,
meno frequentemente, della retribuzione), piuttosto che al liceeatam
nei momenti di crisi; da un lato, infatti, il mantenimentaudi adeguato
livello occupazionale non costituirebbe, a fronte delle corma@ss
ottenute dal consiglio d’azienda, un eccessiutus per le imprese in
difficolta, e, dall'altro lato, al momento della ripresa, queskEme

avrebbero la possibilita di avvantaggiarsi dell'apporto di uneaftavoro

483 Cfr. K. Thelen, Institutional Change in Advanced Political Econosnieit., 497;
similmente, M. Faioli, Oltre la continuita. La contrattazione -collettivaeckntrata
nell’esperienza francese e tedesiceRIDL, 2012, I, 503-505.

484 Cfr. T. HaipeterComitati aziendali come agenti contrattuali. Le aighe e lo sviluppo
della codeterminazione nell'industria chimica e aleteccanica in Germanjan DRI,
2012, 2, 336, che pero rileva come gli effetti detentramento della contrattazione sul
sistema tedesco dipendano anche dal comportametéoparti sociali, ed in particolare
dalla capacita dei consigli d'azienda di farpaftner juniof’ dei sindacati nei processi
negoziali, specie in presenza di comportamediriarcali” da parte demanagementA

tal proposito, osserva I'A. citato, la richiestaddroghe da parte della direzione aziendale
e stata Ih molti casi accompagnata da minacce concreteicbardi valenza simboli¢a
come avvenuto durante un incontro con i lavoradarante il quale i dirigenti aziendali
hanno mostrato le fotografie di un nuovo stabilitoein Polonia, per rendere la minaccia
di delocalizzazione ancor piu realistica, cosi d@nere, di fatto, Un'egemonia nella
gestione della situazione e del processo negdziale
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gia formata internamente, oltre che motivata dalla garacizta

conservazione del poéfa

*kk

2.3 La partecipazione negli organi societari

2.3.1 Premessa: il contesto storico per lintroduzione di wn
rappresentanza dei lavoratori negli organi societari

Come anticipatti®, partecipazione e democratizzazione nelle diverse aree
della societa erano gli ideali che avevano ispirato il mewito dei
lavoratori all'inizio del XX secolo, trovando la loro conte
estrinsecazione nella Legislazione del periodo weimariamaalpero,

la rappresentanza dei lavoratori a livello aziendale veoorsiderata
solo un primo passaggio verso la realizzazione dell'obiettivo di
democratizzazione dell’economia nel suo complesso, da completare con
la partecipazione dei lavoratori, mediante i propri ragresti, a livello

di impresa, di territorio ed a livello statale.

Proprio con riferimento alla partecipazione a livello di imprekaante

tale periodo era stato riconosciuto dal gia citato Betriebgeaetz (BRG)

del 1920 il diritto del consiglio interno di scegliere uno o maksimo —

due suoi membfi’ da inserire nellorgano di controllo dell'impresa
(ossia il consiglio di sorveglianza -Atifsichtsrat$**®, con il precipuo

fine di “far valere gli interessi e le richieste dei lavoratori, nonchiote

opinioni ed esigenze rispetto alla organizzazione dell'unita

465 Cosi M.C. Burda, J. HunWhat Explains the German Labour Market Miracle fie t
Great Recession?ZA Discussion Paper, 2011, 32.

486\ suprg par. 2.1.2.

87 In ossequio alle disposizioni della Sez. 70, gaBRG, i consigli interni avevano
normalmente diritto di scegliere un solo membraordarire nel consiglio di sorveglianza,
ovvero due membri nel caso di consiglio di sonagta composto da almeno 5 membri.
468 Sylla funzione del consiglio di sorveglianza nieltid societario tedesco nfra par.
2.3.2..
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produttiva *¢°.

Se ¢é vero che lintroduzione di una rappresentanza dei lavicadieello

di impresa poteva essere considerata un ulteriore passo Jerso i
rafforzamento dell'obiettivo sociale della partecipazioneladdbrza
lavoro nel campo dell’econonffd & anche vero perd che la quota
minoritaria allora riconosciuta ai lavoratori nell'organocditrollo non
costituiva uno strumento in grado di “co-determinare” le scelte
dellimpresa, portando poi di fatto ad una sostanziale arrendevalezza
parte dei rappresentanti dei lavoratori nel consigflio

Il passaggio fondamentale per la realizzazione di un’effettiva
partecipazione dei lavoratori a livello societario & staimmiuto solo
nellimmediato (secondo) Dopoguerra, quando, allinterno della
Repubblica Federale di Germania, le imprese appartenengttares
minerario, del ferro e dell'acciaio, rimaste “compromesagli occhi
degli Alleati per il loro fondamentale appoggio al regime
nazionalsocialista, rischiavano di essere completamente ‘slateit da

questi ultimf™

49 Cfr, Sez. 70, par. 1 BRG.

470 Cfr, F. Naphtaliwirtschaftdemokratie. |hr Wesen, Weg und Zi8R8),cit., 50.

471 Cfr. W. Daublergit., 430.

472 E, quindi, non solo “smembrate”gfitflochtet), ossia divise in unitd economiche di
minore dimensione, come discusso nella ConferenPatddam del 17.7.1945-2.8.1945,
ovvero addirittura nazionalizzate: a titolo esefigdtivo, merita di essere richiamato
I'esempio, descritto da F. Neumaridemocrazia Tedesca,.cit., 272, della tissoluzione
della piovra tedesca ossia dello smembramento débnzernchimico della I.G. Farber
mediante la legge n. 9 della Commissione Alleatacdntrollo del 30.11.1945.
Sull'esigenza di “decartellizzazione” Ehtflechtung) della grande industria tedesca,
come parte della strategia degli Alleati nel secombpoguerra v. J. Feaferman
Capitalism cit., 170 ss., e sui passaggi dall'idea di eliminatenascere la concentrazione
nel settore del carbone e dell’acciao alla decesidininserire rappresentanti dei lavoratori
nei consigli di sorveglianza v. G. Zangari, voPartecipazione dei lavoratori alla
gestione dell'impresa (Diritto comparato e Comuriitg, in NNDI, Vol. V, Appendice,
Utet, Torino, 1984, 711, nt. 18.
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Proprio al fine di scongiurare questo pericolo, le imprese appti a
tale settore decisero di ottenere il supporto da parte delmanto
sindacale, che, essendo al contrario rimasto estraneo ad ogni intreccio con
il regime, godeva di una certa credibilita agli occhi degletenze
vincitrici*”

Per tale ragione, quindi, si affermo, iniziaimente di fattoe poi
mediante l'approvazione della Legge del 10.4.1951 sulla
Codeterminazione da parte dei Lavoratori dei Membri deglia@rgli
Amministrazione e Controllo delle Imprese del Settore kéinie, del
Ferro e dellAcciaio (Montan-Mitbestimmungsgesetz — Montan-
MitbestG), un modello di rappresentanza dei lavoratori pakitario” (o
“pariteticd’) allinterno del consiglio di sorveglianza, i cui membri
venivano (e vengono tuttora) eletti in numero pari dai lavoratalagli
azionisti.

In seguito, il diverso contesto storico, non piu caratterizzatdirdatre
della nazionalizzazione o dello smantellamento completo defeeba
della Repubblica Federale Ted€$tése non addirittura di unafutura

473 Sul punto v., diffusamente, E. CollotStoria delle due Germanieit., 510 ss., che
individua, tra le ragioni dell'integrazione del datato nel disegno delle potenze alleate,
owiamente all'interno della Repubblica Federalen rsolo la mancata adesione alla
dottrina nazionalsocialista, ma anche la sostamzfakeclusione del movimento dei
lavoratori nei confronti di una collettivizzaziodell’economia.

474 Riferisce W. Déaublerop.ult.cit, 432, che, gid a partire dal 1946, dalle societa
“smembrate” operanti, all'interno della zona deRahr (sotto il controllo britannico),
nello specifico settore carbo-siderurgico erantestarmate 24 nuove societa sottoposte
ad una forma di cogestione simile a quella previkilia Montan-MitbsetG del 1951,
ovvero il cui consiglio di sorveglianza era forma cinque rappresentanti dei lavoratori,
cinque dei datori di lavoro ed un membro neutred@presentante dell’amministrazione
fiduciaria; in tema v. anche M.J. BondHartecipazione operaia, cit., 238 ss.

475 Cfr. E. Collotti,Storie delle due Germanie 1945-19@8naudi, Torino, 1968, 5 ss.
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dittatura sindacale sulle impres8%, ha fatto che si che al modello di
cogestione paritaria” si siano aggiunti due diversi modelli di
partecipazione dei lavoratori negli organi societari, entrambi edraiti

da un meno intenso grado di partecipazione dei lavot&tori

Nell'ottobre del 1952 é stato dapprima introdotto, con la giaacitat
BetrVG, un secondo modello di partecipazione dei lavoratori c.d.

478 @, successivamente, a

“minoritario” (o “nella misura di un terZ)
distanza di oltre vent’anni, & giunta alla versione definitavaliscussa
Legge sulla Codeterminazione dei Lavoratori del 4.5.1976
(Mibestimmungsgesetz — MitbstG), che ha aggiunto un terzo modello d
partecipazione, intermedio tra i primi d{fee definito ‘tjuasi-paritarid’.

ok
2.3.2 Una necessaria precisazione: il ruolo del consiglio di
sorveglianza nel sistema dualistico tedesco
Al fine di comprendere la reale portata della partecipazionkdgatori

a livello societario, che si realizza all'interno del colisigdi

478 Cfr. G.E. Colombo]l problema della <cogestione> alla luce dell’esfmiza e dei
progetti germaniciin RS 1974, XIX, 100.

477 Proprio dal confronto tra il modello del 1951 efioi dell’anno appena successivo, si &
concluso che la partecipazione nel settore carbnsigico abbia avuto il significato di
una ‘vittoria di Pirro” per il sindacato, specie rispetto al disegnosieedere la legge a
tutto il sistema economico (cfr. G. Arrig8pnsiderazioni in materia di cogestionecit.,
244).

478 |e disposizioni del BetrVG del 1952 sulla partecipne dei lavoratori negli organi
societari sono state sostituite dalla Legge sudldeeipazione dei Lavoratori nella Misura
di un Terzo del 18.5.2004 (DrittelbeteiligungsgesetDrittelbG), pur restando di fatto il
modello sostanzialmente identico.

47° per una rappresentazione grafica dei tre diveosieii di cogestione si consuilti il sito
della Fondazione Hans Bdckler (www.boeckler.de/@356ve peraltro viene utilizzato il
termine ‘tonsiglio di vigilanz& come sinonimo di €onsiglio di sorveglianZa termine
cui si e preferito fare riferimento nel presentela, anche in quanto utilizzato nel codice
civile italiano tra le disposizioni di diritto conerciale sul sistema dualistico. Per una
rappresentazione grafica sintetica dei tre modglicogestione a livello di impresa, v.
anche M.O. CleissiGerman co-determination and corporate governar@en Verlag,
Norderstedt, 2008, 18.
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sorveglianza (Aufsichtsrat), € necessario preliminarmente delineare le
funzioni assegnate a tale organo nellambito della struttureetade
dualistica delle imprese tedestflerimasto inalterato anche a seguito
dell'inserimento di membiri eletti dai lavoratori.

Il tradizionalé® sistema dualistico di amministrazione e gestione delle
imprese tedesche si compone, infatti, di un organo direttivo, dssia
consiglio di gestione {orstand*®?, con funzione di gestione e di

rappresentanza dell'impré&€4 e di un organo di controfit, il consiglio

480 | diritto commerciale tedesco impone la preseteiéiorgano di controllo nelle societa
cooperative registrate dingetragene Genossenschafjennelle societa per azioni
(“Aktiengesellshaftéh e nelle societa a responsabilita limitataG€sellschaften mit
beschrankter Hafturiy, sia pure a certe condizioni [H.D. Assman, Bnge, R. Sethe,
The Law of Business Association M. Reimann, J. Zekoll (edited byjptroduction to
German LawC.H. Beck, Miinchen, 2005, 155].

481 | 'inserimento del consiglio di sorveglianza altémno del sistema dualistico tedesco
avvenne per la prima volta gia nel 1861 con I'285 del codice generale del commercio
(Allgemeines Deutsches Handelsgesetzbuch — ADHGRBes® obbligatorio con la
successiva novella azionaria del 1870 [sull'evalogi storica del Sistema Dualistico
tedesco v. G.B. Portalell Sistema Dualistico dalhlilgemeines Deutsches
Handelsgesetzbudqfi861) alla Riforma Italiana della Societa per Aziioin P. Abbadessa
e F. Cesarini (a cura diistema Dualistico &overnancdancaria Giappichelli, Torino,
2009, 15-26]: per tale ragione, si pud sostenere leh sua introduzione non sia
storicamente legata alla cogestione, piuttosto adatessa, solo successivamente,
“intimamente contrassegndtfcosi V. Cariello,ll Sistema Dualisticoin N. Abriani, V.
Cariello (a cura di)Diritto dei Sistemi Alternativi di Amministraziore Controllg |,
Giappichelli, Torino, 2012, 6].

482 Anche per quanto riguarda la traduzione in italiatel termine Vorstand con
I'espressione c¢onsiglio di gestiorie si e preferito fare riferimento alle disposizion
commerciali del codice civile italiano sul sistethaalistico.

483 5ez. 76 della Legge sulle Societa per Azioni d@l1®56 (Aktiengesetz — AktG). Sui
compiti e sulle responsabilita dei componenti aeisiglio di direzione v. H.D. Assman,
B. Lange, R. Sethd&he Law of Business Associatjeit., 153.

484 Proprio la funzione di controllo del consiglio stirveglianza spinge diverse voci in
dottrina a sostenere che si tratti dna partecipazione al controllo, piu che alla ges#
(cfr. P. MontalentiDemocrazia industriale e diritto dell'impresa, cit., 88; M.J. Bonell,
op.ult.cit, 260; G.E. Colombogp.ult.cit, 118; U. Zachertop.ult.cit, 81, che esclude si
possa in alcun modo parlare db*managemety; o, tutt’al pit, considerando la funzione
di nomina dei gestori, di unagdrma indiretta di partecipazione alla gestionernfia
restando I'estraneita del consiglio di sorvegliandalle funzioni direttive[cfr. G. Balp,
sub Art. 2409-octiesin F. Ghezzi (a cura digistemi alternativi di amministrazione e
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di sorveglianza (Aufsichtsrat), che ha principalmente due funzioni,
ovvero:

a) la nomin&® — a maggioranza semplice — dei membri del consiglio di
gestione;

b) la supervisione sull'attivita svolta da quest'ultffiomediante estesi
poteri di informazion&”.

Inoltre, I'assemblea dei sociHauptversammluriy ha sempre avuto la
facolta — che, a seguito di una novella del 280# divenuta obbligo — di
stabilire che alcune rilevanti decisioni, elencate nefitusd, non possano
essere prese dal consiglio di gestione senza il consensorghdlo di
0489;

controll sul punto merita di essere sottolineato che la dottrina

controllo, in AA.VV. (diretto da),Commentario alla Riforma delle Socigtégea, Milano,
2005, 13, nt. 29].

485 v/, Sez. 84 AktG. Per quanto riguarda invece, iedotli revoca dei membri del
consiglio di sorveglianza, spetta ai detentori ciitale la decisione, a maggioranza dei
due terzi, sull'eventuale destituzione di un memlgtel consiglio di sorveglianza
nominato dai lavoratori che sia venuto meno ai prdveri, su iniziativa dell'organo che
ha proposto il rappresentante stesso; altrimentionsiglio di sorveglianza stesso puo,
con decisione collegiale, ottenere la destituzidn@no tra questi ultimi per un grave
motivo, mediante ricorso al giudice competente. Mato dei rappresentanti degli
azionisti, essi invece, sono revocabili da qudsiinusenza la maggioranza dei due terzi
prevista per la revoca dei rappresentanti dei koo

488y, Sez. 111, par. 1 AktG. | membri dell'organoodintrollo devono riunirsi per legge
almeno una volta ogni quadrimestre ed almeno diie &'anno, mentre I'organo di
direzione si riunisce a cadenza piu ravvicinatagedo un organo operante “full time” per
la gestione della societa (cfr. H.D. Assman, B.darR. Sethegp.ult.cit, 154).

“87|n base alla Sez. 111, par. 2 AktG, l'organo diiretha infatti il dovere di relazionare
compiutamente sull’attivita svolta all’'organo dintmllo almeno una volta all'anno, ossia
per il rendiconto annuale, cui si aggiunge il thridi ogni membro dell’organo di
controllo di chiedere informazioni in ogni momenadi'organo direttivo a proposito
dell’'adozione delle scelte di interesse fondamerpak I'impresa.

88 Cio & avvenuto per effetto della Ulteriore Riformialla Disciplina Azionaria e del
Bilancio, per la Trasparenza e la Pubblicita (Geetweiteren Reform des Aktien und
Bilanzrechts, zu Transparenz und Publizitat — TPai) del 25.7.2002.

489 1n ogni caso, sulla base della Sez. 111, par. G Akorgano direttivo pud superare il
rifiuto dell’organo di controllo sempre medianteritorso all'assemblea degli azionisti,
cui spetta la decisione finale sul punto, con u@gioranza —rafforzata — di almeno tre

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



139

riconduce tale — ulteriore — competenza del consiglio di shaveg
ancora alla sua funzione di vigilanza, sia pure nella sua aoceezi
“dinamicd*®*, come dimostrerebbe il fatto che la legge stessa si
preoccupi di precisare che al consiglio di sorveglianza n@sgpno
comunque essere trasferiti poteri gestidfali

A proposito della posizione giuridica dei rappresentanti dei lasbnae!
consiglio di sorveglianza, va poi rilevato che si tratta dekaesima dei
rappresentanti degli azionisti, godendo gli uni e gli altrpdii diritti
(incluso I'aspetto remunerati), ed essendo sottoposti ai medesimi
doveri, da esercitare sempmeilinteresse dellimpres4®.

Di conseguenza, tutti i membri del consiglio di sorveglianza hanno quindi
il diritto di partecipare, eventualmente anche nell’ambito di sippo
sottocommissiofd*, alle discussioni sulle questioni di interesse
dellimpresa, ma € loro vietato rivelare a terzi tali inforroagie cio vale

in particolare per i rappresentanti dei lavoratori, che non possondi qu
interagire con la “base elettorale” (la forza lavoro deliiresa, ma anche

quarti dei voti (in tema v. diffusamente V. Canellll Sistema Dualistico. Vincoli
Tipologici ed Autonomia Statutati@a ed., Giuffre, Milano, 2009, 191 ss.).

4%0 Non si tratterebbe, quindi, di un mero controlkiaticd’, successivo all'attuazione
della decisione del consiglio di gestione, bensiudicontrollo anche concomitante,
consultivo e preventivqe quindi “dinamicd) rispetto alla stessa: in tema v. V. Cariello,
op.ult.cit, 9 e 'ampia bibliografia citata.

4915ez. 111, par. 4 AktG.

492 peraltro, va sottolineato che spesso i rapprestrdai lavoratori nel consiglio di
sorveglianza appartenenti ad un sindacato, sulke ki accordi con quest'ultimo,
trasferiscono una percentuale assai alta dellitotqeercepito a titolo di compenso come
membri del consiglio di sorveglianza a favore defjanizzazione sindacale.

493 Allinterno di tale concetto, secondo G.E. Colombp.ult.cit, 122 rientrerebbe anche
l'interesse dei lavoratori, che nel sistema tedescoesprimerebbeiri termini di
coordinazione e di ponderazione rispetto agli altteressi perseguiti dalla sociéta

494 Ma, si badi, per effetto della Legge sull'adegmatedei compensi dei membri del
consiglio di direzione (Gesetz zur AngemessenheVdestandvergiitung — VorstAG) del
5.8.2009, non pud essere delegata alla sottocomomésssulle remunerazioni la
determinazione dei compensi dei membri del considiidirezione, restando quindi tale
scelta sottoposta a decisione collegiale in seworaiglio.
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il consiglio d’azienda) rispetto agli argomenti discussi in consiglio

ok
2.3.3 Il primo modello: la cogestione paritaria” nell'industria
mineraria, del carbone e dell’acciaio prevista dalla Montan-MitbestG
del 1951
Il modello di cogestione previsto dalla Montan-MitbestG del 1951, iche s
applica alle imprese operanti nel settore dell'industria raneer della
produzione del ferro e dell'acciaio aventi pid di 1000 dipentfénti
prevede una rappresentanzzaritaria” (o “pariteticd’ — “Paritatische
Mitbestimmung®”) tra i membri del consiglio di sorveglianza designati
dagli azionisti e dai lavoratori, oltre alla presenza di uemimro
“neutrale” scelto a sua volta a maggioranza dai membri deigduppi
collettivamente, ovvero, in caso di impossibilitd nel raggiungere
maggioranza interna al consiglio, dal’assemblea def%oci
Il consiglio di sorveglianza €&, infatti, composto di regola da 1fiong
di cui 5 in rappresentanza degli azionisti ed altrettanti al@rhtorf®.
Tra questi ultimi, in particolare, almeno due devono apparteriere a
forza lavoro impiegata nellimpresa, mentre gli altri p@ssono anche

essere soggetti esterni alla st8¥sauttavia, mentre due di questi ultimi

49 Proprio per tale ragione, c¢'é chi ha parlatostato di isolamentoe di “separazione
dei rappresentanti dei lavoratori nel consigliosdiveglianza rispetto alla forza lavoro
(cfr. M. Weiss, M. Schmidtop.ult.cit, 257); similmente, ma in termini pit sfumati, W.
Daubler,op.ult.cit.,438, il quale sottolinea che comunqielibligo di silenzio non é fine
a se stesso, ma esiste soltanto perché sianoiedatati alla societa

4% gez. 1, par. 1 Montan-MitbestG.

497 Cfr. M.J. Bonellop.ult.cit, 243 ss.

9% 567, 8 Montan-MitbestG.

49 peraltro, alle condizioni — relative al capitaleminale della societa — previste dalla
Sez. 9 Montan-MitbestG, vi & la possibilitd cheahsiglio di sorveglianza sia composto
da 15 o 21 membri, di cui meta espressione degih&ti e meta dei lavoratori, oltre al
membro ‘heutralé.

500g5ez. 6, par. 1 Montan-MitbestG.
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possono essere anche appartenenti ai sindacati presenthprela, il
terzo membro, c.d.dddizionalé, non pud appartenere a tale categoria,
né essere un dipendente dellimpresa, ovvero avere un interesse
economico nei confronti quest'ultirifa

Peraltro, anche se la formale elezione di tutti i merdblticonsiglio di
sorveglianza avviene da parte dell’'assemblea, le sceltap@iesentanti
della forza lavoro sono vincolanti per quest'ultifia

Nel caso dei due membri scelti all'interno dei dipendenti dalliesa,
poi, questi ultimi vengono designati mediante elezione a s@gagreto
dai consigli d'azienda presenti nellimpresa, che scelgono agthe
ulteriori tre membri esterni, le cui candidature vengono pesdzate dai
sindacati presenti nell'impre¥a

Fondamentale € poi la presenza, all'interno del consiglio di glavea,

del Direttore del Lavoro Rrbeitsdirektof), che non pud essere
designato contro la volonta della maggioranza dei rappreseimta&no

al consiglié®. In ogni caso, una volta eletto, il Direttore del Lavoro & a
tutti gli effetti un membro del consiglio di sorveglianza, godeddgli
stessi diritti ed essendo sottoposto agli stessi obblighi diglimembri
dell’'organo di controlld®® anche se, normalmente, gli viene demandato il

compito di occuparsi dei rapporti con il personale e di altre queslioni

%01 5ez. 4, par. 2 Montan-MitbestG.

502g5ez. 6, par. 6 Montan-MitbestG.

%03 v, Sez. 6, par. 1-5 Montan-MitbestG. Secondo W.ulidér, op.ult.cit, 434,
linserimento di rappresentanti esterni avrebbesémpo, da un lato, diithpedire il
formarsi di egoismi interrij dall’altro, di offrire la possibilita che del osiglio di
sorveglianza entrino a far parte anche soggetticodermente qualificati, non presenti
allinterno della forza lavoro,fer consentire agli interessi di tutti i lavoratadi essere
tutelati in modo adeguato

04y, Sez. 13, par. 1 MontaMitbestG.

05y, Sez. 13, par. 2 MontanMitbestG.
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natura sociaf@®.

E importante tenere presente, poi, che la Montan-Mitbest@ta sel
tempo sottoposta a rilevanti modifiche, dirette ad evitare che
'appartenenza dellimpresa ad un gruppo non consentisse unveffetti
esercizio dei poteri di cogestione da parte dei rappresentanti detdaivora
a livello di impresa. Cosi, mediante la Legge di Modificadkeegge
sulla Cogestione Paritaria del 7.8.1956
(Mitbestimmungserganzungsgesetz — MitbestErgG), si € dediso d
estendere il modello di rappresentanza paritaria dei lavoiategno al
consiglio di sorveglianza alla societa controllante diwupgo di imprese

le cui attivitd principali riguardassero il settore mineradel ferro e
dell'acciaic””.

Tuttavia, dal momento che, anche a seguito di tale interventoativo,

il numero di imprese soggette alla cogestione paritaria rienasto
costante, essendo infrequente che le attivita principalintiio del
gruppo si concentrassero sul settore minerario, del ferro e dali@ce
stato successivamente approvato un secondo importante atto di anodific
della Montan-MitbestG, ossia la Legge di Modifica della leegulla
Cogestione Paritaria (Gesetz zur Anderung des
MontanMitbestimmungsgesetzes und des Mitbestimmungs-
Erganzungsgesetzes) del 21.5.1981, che ha stabilito che la cogestione
livello di impresa controllante perdurasse anche nei sei arotiessivi

all’eventuale cessazione dei requisiti previsti dalle Leggi del 19%9686.

508 per tale ragione & stato efficacemente definitddtirina (G.E. Colombogp.ult.cit,
116) un ‘Guasi rappresentante dei lavoratori nébrstand”; sulle funzioni normalmente
assegnatall’Arbeitsdirektor, v., diffusamente, K. Blessinglhe labour director — A
manager trusted by the workforda Mitbestimmung2002, 8, 66 ss.

507 Sul punto v. M.J. Bonelbp.ult.cit, 242 ss.
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In seguito, la Legge per la Sicura Implementazione della Gogest
Paritaria (Gesetz zur Sicherung der Montanmitbestimmung) del
20.12.1988 & di nuovo intervenuta sul problema dell'estensione del
modello della cogestione “paritaria”, assoggettando alla disaipdii
guest'ultima l'impresa controllante di un gruppo le cui ativit
riguardassero per almeno il 20% (e, dunque, non piu in prevalenza) il
settore minerario, del ferro e dell’acciaio, ovvero che a saliore
fossero assegnati almeno 2000 dipendenti del gruppo.

Proprio quest'ultimo requisito, pero, ha portato ad una radicale estensione
dellambito di operativita della cogestione paritaria, edinaffiediata
reazione da parte delle societa coinvolte, una delle quall9%l ha
awviato il procedimento per la dichiarazione di incostituzitnalella
modifica legislativa del 1988, trovando accoglimento nella pronuncia
della Corte Costituzionale Federale del 3 marzo T899

In particolare, a giudizio della Corte, il solo requisitol'depiego di
almeno 2000 dipendenti del gruppo nel settore minerario, del ferro e
dell'acciaio non poteva ritenersi sufficiente a dimostradeguata
connessione dell'impresa dominante del gruppo con il settoreididatt
coperto dalla Montan-MitbestG, anche a fronte dell'elevata
concentrazione di diverse attivita all'interno di ikohzerri; l'utilizzo di

un criterio di tipo assoluto (il numero dei dipendenti impiegatiotale

nel settore) e non di tipo relativo (ovvero sulla percentuale €mika
lavoro ivi impiegata), quindi, comportava un evidevitiénusal principio

di parita di trattamentex art. 3, par 1 della Costituzione Tedesca, come

dimostrava lo stesso caso della societa ricorrente, sotopelk

08 BVerfG 3.3.1999, 1 BvL 2/91, iArbeitsrechtliche Praxis. 2, Sez. 3 MitbestErgG.
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cogestione c.d. “paritaria” nonostante i 2000 dipendenti del gruppo
impiegati nel settore minerario, del ferro e dell’acciappresentassero
solo il 2,5% della forza lavoro del gruppo.
Proprio sulla scorta delle indicazioni contenute nella decisibgia
Corte Costituzionale, il Legislatore & successivamentevareato con la
Seconda Legge di Semplificazione dell’Elezione dei Rappraséemtai
Lavoratori nel Consiglio di Sorveglianza (Zweites Gesetz zur
Vereinfachung der Wahl der Arbeitnehmervertreter im Aufsiakslel
18.5.2004, che ha sostituito il requisito (assoluto) dei 2000 dipertignti
gruppo impiegati in attivita relative al settore del carbated,ferro e
dell'acciaio, con il requisito (relativo) della percentuatgénima di
almeno il 20% dei dipendenti di tutto il gruppo impiegati in tale settore.
ok
2.3.4 1l secondo modello: la partecipazionertella misura di un terzd
introdotta dalla BetrVG del 1952
La BetrVG del 1952 non ha solo disciplinato le gia descritte dodin
rappresentanza dei lavoratori a livello di unita produttiva,ha anche
introdotto un secondo modello di partecipazione dei lavoratodi neg
organi societari, applicabile alle imprese con piu di 500 dipendeartin
operanti nel settore minerario, del ferro e dell'acciaio.
Il modello introdotto dalla BetrVG, che € stata sostituita nel 20
Legge sulla Partecipazione nella Misura di un Terzo
(Drittelbeteilsgungsgesetz — Drittelf, prevede una partecipazione dei
lavoratori agli organi societari in misura assai ridotigpatto alla

cogestione paritaria”.

509 DrittelbG del 18.05.04.
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Anzi, dal momento che, nel modello in esame, i lavoratori sono chiamat
ad eleggere solo un terzo dei membri del consiglio di sorregit”,
diverse voci in dottrina hanno sostenuto che non si possa neppare parl
di un vero e proprio diritto di co-decisiong quanto piuttosto di un
“semplice diritto ad essere ascoltatf.

Peraltro, come elemento di diversita rispetto alla cogestjmnétaria”, &
previsto nel secondo modello partecipativo che i rappresentanti dei
lavoratori vengano scelti, mediante elezione diretta da partattdii
lavoratori dellimpresa aventi piu di 18 arfij all'interno di liste di
candidati presentate dal (o dai) consiglio/i d'azienda dellego®vvero

da un decimo (o almeno 100) dei lavoratori alle dipendenze di
quest'ultima™®

Da ultimo, ove i rappresentanti dei lavoratori nel consiglio di
sorveglianza siano in numero di due, gli stessi devono essere
necessariamente dipendenti dell'imprésaion potendo essere candidati
membri esterni, se non in presenza di almeno tre rappresentanti de

lavoratori nel consiglio di sorvegliari2a

510 v/, Sez. 4 DrittelbG. In ogni caso, la dimensiored'drgano di controllo, in questo
secondo modello, dipende dalla forma dellimpreigatrante nei requisiti previsti dal
DrittelbG, restando in tal modo soggetta alle nodindiritto commerciale, ma anche, una
volta definito il “tipo”, alla determinazione dellstatuto (ossia, in ultima analisi, alla
decisione dei soci: cfr. W. Daublesp.ult.cit, 444); la stessa presenza del consiglio di
sorveglianza dipende quindi dal modello societaritottato nel singolo caso, sicché,
anche laddove il requisito numerico dei 500 dipatidex Sez. 1 DrittelbG venga
integrato, ma la societa (salvo si tratti di saciper azioni) decida di non dotarsi di un
consiglio di sorveglianza, la partecipazione deotatori prevista dal DrittelbG non viene
concretamente attuata nell'impresa in questione.

511 Cfr. M.J. Bonellpp.ult.cit, 245; nello stesso senso M.O. Cleigs.ult.cit, 11.

512y, Sez. 5, par. 2 DrittelbG.

513V, Sez. 6 DrittelbG.

514 piu in particolare, la Sez. 4, par. 3 Drittelb@hilisce che I'elettorato passivo spetti ai
lavoratori di almeno 18 anni operanti all'internellimpresa da almeno un anno.

15V, Sez. 4, par. 2 DrittelbG.
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Infine, nel modello di partecipazionaélla misura di un terZonon é
neppure prevista la figura del Direttore del Lavordrfeitsdirektof)
all'interno del consiglio di gestione.

ok
2.3.5 Il terzo modello di partecipazione dei lavoratori: la Legge sla
Cogestione del 1976
Dopo anni di intense discussioni sui primi due modelli (risgleatine
visto, allimmediato Dopoguerra) tra chi riteneva la cogest
“paritaria” troppo invasiva nella sfera di liberta dell'imprenditorete
sottolineava l'insufficienza della cogestioneefla misura di un terZo
nel garantire una effettiva partecipazione dei lavordfpil 4 maggio
1976, con una consistente maggioranza parlamentare, veniva approvata la
Legge sulla Cogestione (Mibestimmungsgesetz — MitbestG), che
introduceva anche un terzo modello di codeterminazione negli organi
societari, definito quasi paritarid, applicabile alle imprese (o ai gruppi
di impresé') con almeno 2000 dipendenti e non operanti nel settore
minerario, del ferro e dell’acciaio.
Nelle imprese rientranti nel campo di applicazione dellab&stG, il
consiglio di sorveglianza, le cui dimensioni dipendono dal numero di

lavoratori impiegati nellimpresa (o nel gruppo), € composto da un

518 per un riassunto delle diverse posizioni in tem&W Daubler,op.ult.cit, 445 ss. e
G.E. Colombojp.ult.cit, 124., nonché, piu sinteticamente, R.J. Adams,. ®tinmel,
Workers' participation in management in West Gerynaimpact on the worker, the
enterprise and the trade unipm IRJ, 1977, 8, 4 ss.

517 n tal caso, i lavoratori impiegati nelle sociei@él gruppo partecipano all'elezione dei
rappresentanti in seno al consiglio di sorvegliadedle societa capogruppo; inoltre,
godono dell’elettorato passivo sia i dipendentialsbcieta capogruppo sia i dipendenti
delle societa satelliti, che quindi, ai soli effetell’elezione dei membri del consiglio di
sorveglianza della capogruppo, sono parificatiijgéddenti di quest’ultima.
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numero eguale di rappresentanti dei lavoratori e degli azidhigtoltre,
almeno due (o tre, nel caso in cui I'organo sia composto in tote?® da
membri totali) tra i rappresentanti dei lavoratori in senocaisiglio di
sorveglianza devono essere soggetti appartenenti al sindacato
rappresentato nell'impresa (0 nel gruppo di imprese), mentraltgl
rappresentanti dei lavoratori devono essere dipendenti dell'imiptedi

cui uno nominato dai Dirigenti lgitende Angestellte

La nomina dei rappresentanti dei lavoratori, ad esclusione del
rappresentante dei Dirigenti (eletto direttamente da questi ylamijene
attraverso due diverse procedure, piuttosto complesse ma cosi
sintetizzabili: a) mediante elezione diretta a maggi@anelle imprese

che impiegano sino ad 8000 dipendenti; b) mediante delegati nelle
imprese di dimensioni maggiofi.

Peraltro, € interessante notare che anche la nomina dei nfentduibta
sindacale” avviene da parte dei lavoratori, tramite latascdempre
mediante elezione diretta ovvero per delegati) dei rappresieimdicati
all'interno delle liste presentante dai sindaéati

La vera particolarita del modello in parola, pero, riguardfigiere del
Presidente e del Vicepresidente del consiglio di sorveglidazsomina

di questi ultimi avviene, infatti, attraverso una votazionéngdkno

518 /. Sez. 7 MitbestG, che stabilisce che nelle irsprehe occupano fino a 10000
lavoratori, il consiglio di sorveglianza sia comfmbgla 12 membri, 6 per parte; nelle
imprese che occupano da 10000 a 20000 lavorat@ril,6dmembri, 8 per parte; oltre i
20000 dipendenti, invece, l'organo & composto dan2®mbri, 10 per parte, che
costituisce il numero massimo di membri del consigli sorveglianza, non estensibile
neppure in via statutaria.

519V, Sez. 7, par. 2 MitbestG.

20y, Sez. 10-24 MitbestG.

2Ly, Sez. 16-18 MitbestiG
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dell'organo di controllo, a maggioranza dei due tétzladdove, pero,
non sia possibile il raggiungimento di tale maggioranza ‘“raffafza
spetta comunque agli azionisti la scelta del Presidentarteanbri dagli
stessi designati ed ai lavoratori la scelta del Vicepresitfénte
L'importanza dirimente di tale modalita di scelta, rispettt eguilibri
interni al consiglio, emerge chiaramente se si consideral ¢hresidente
(e solo a quest'ultint®) spetta il voto decisivo (c.d. “doppio voto”, o
“casting vote”) in caso di parit&; di conseguenza, come affermato dalla
Corte Costituzionale Tedesa il modello in esame garantisce
comunque una leggera prevalenza degli azionisti sui lavor#tiorieano
del consiglio di sorveglian2d, rimanendo di fatto in capo ai primi la
scelta della figura del Presidente, e, tramite questaltiffiultima
parola” sulle decisioni dell’organo di controllo.

Da ultimo, anche la cogestione “quasi-paritaria”’ riconosceglard del
Direttore del Lavoro (Arbeitsdirektot), che, pero, a differenza della
Montag-MitbestG, viene eletto senza alcun potere di veto da gdar

22y Sez. 27 MitbestG.

528 E interessante notare come nel primo progetto rgatieo per una legge sulla
codeterminazione, risalente al marzo 1974 (Bund&macksache, 200/1974, iRdA
1974, 99 ss.), era previsto che, in caso di mar@etordo delle parti sulla persona del
Presidente, la Presidenza passasse a turno, ogrrhi, tra le due parti, ossia mediante
designazione alternata di un membro tra i rapptesérdei lavoratori e degli azionisti: in
tale caso, quindi, a differenza che nel modellocessivamente approvato, ledgera
prevalenza riconosciuta alla parte in grado di eleggere iiestdente del consiglio di
sorveglianza (ossia “I'ago della bilancia” in caligarita), sarebbe stata a fase alterne in
mano agli azionisti ed ai lavoratori, avvicinand@de — inattuato — modello ad una forma
di cogestione realment@dritaria”.

524 Del resto, quella del Vicepresidente & una caivza di peculiari poteri, tanto che si
puo ritenere che tale figura non si distingua tigpegli altri membri del consiglio di
sorveglianza (Presidente escluso, appunto).

25y, Sez. 29, par. 2 MitbestG.

526\ il successivo par. 2.3.6.

527 Cfr. M. Weiss, M. Schmidpp.ult.cit, 255.
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rappresentanti dei lavoratori all'interno del Consiglio di Sorveglighza

ok
2.3.6 | limiti della cogestione a livello societario: il giudizi della
Corte Costituzionale Federale sulla partecipazioneduasi paritarid
Nonostante nel 1976 la Legge sulla Cogestione (MitbestG) fodse sta
approvata dal Parlamento con una significativa maggioranza, ssoricor
presentato il 29 giugno 1977 da 9 imprese e 29 associazioni d#tbriali
oltre che su rinvio da parte di un giudice di merito (Tribundie
Amburga™?), la Corte Costituzionale Federale & stata chiamatdusave
la conformita del — solo — modello della cogestionedsi-paritarid.
I motivi di doglianza nei confronti della legge erano in sintes
seguenff®:
a) innanzitutto, la rappresentanza dei dipendenti e degli akionsri
misura all'interno del consiglio di sorveglianza avrebbgddito agli
azionisti di gestire liberamente I'impresa, frutto del capitiagli stessi

investito, nonché di prendere le relative decisioni in autono@ia.

28y, Sez. 33 MitbestG.

52 vale la pena ricordare che, sulla base dell'at. 8ez. 1 GG, & consentito il ricorso
diretto alla Corte Costituzionale da parte di chiue 1amenti una violazione nei suoi
diritti fondamentali da parte di un’autorita pubbh’; nel concetto di &utorita pubblicd
rientrano, pero, tanto la legge, quanto gli attimamistrativi e addirittura le decisioni
giudiziarie, che sono quindi censurabili anche aatirso il ricorso alla Corte
Costituzionale, sempre a patto che vi sia stataviolazione dei diritti fondamentali del
singolo. In tema v. K. Hailbronner, M. KaGpnstitutional Lawin M. Reimann, J. Zekoll
(edited by) Introduction to German Layeit., 72.

%30 | "eccezione di incostituzionalita & stata presentdal Tribunale di Amburgo il
10.4.1978.

%31 e argomentazioni dei ricorrenti si trovano contgimente esposte nella relazione (c.d.
“Parere di Colonid) per gli stessi predisposta (ed in seguito pudaté) da P. Badura, F.
Rittner, B. Rithers, Mitbestimmungsgesetz 1976 und Grundgesetz-
Gemeinschaftsgutachte@.H. Beck, Minchen, 1977. Viceversa, le argomentazioni della
difesa si leggono nella relazione (c.dPatere di Francofortd curata, su incarico del
Governo, da F. Kubler, W. Schmidt, S. SimitisMitbestimmung als
gesetzgebungspolitische Aufgablemos, Baden Baden, 1978.
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avrebbe comportato una lesione del diritto di proprieta privatangjto,
relativamente alle quote delle societa di capitali, dall'd4 della
Costituzioné®

b) inoltre, tale forma di rappresentanza avrebbe eliminatohiarac
distinzione tra datore di lavoro e lavoratore subordinato, aa ol
sistema della contrattazione collettiva, protetto dalla thbedi
associazione sindacadx art. 9, par. 3 della Costituzione tededtCio

in quanto, la partecipazione dei lavoratori influenzerebbe laalibeelta
da parte dell'impresa nell’aderire 0 meno all'associazionerespptativa
dei datori di lavoro: tale condizionamento “interno” da parte dei
rappresentanti dei lavoratori sortirebbe l'effetto diralte la condizione
fondamentale per il libero esercizio della contrattazione ttobe
consistente nella divergenza di interessi tra le parti sociali;

c) del pari, la Legge sulla cogestione avrebbe creataulmusalla liberta

di associazioneex art. 9, par. 1 Cost’ oltre che alla liberta di
professioneex art. 12, par. 1 GG e alla libera esplicazione della
personalitéex art. 2, par. 1 G&° in quanto le regole partecipative dalla

stessa introdotte, di natura inderogabile, si sarebbero poste mstont

%32 Recita I'art. 14 GG (Garanzia della proprietd, espropriazioheal par. 1: ‘Il diritto

di proprieta e di eredita sono garantiti. Contenwdimiti sono determinati dalle ledgi
al par. 2: ta proprieta obbliga. Il suo godimento deve al @npo servire al bene della
collettivita’.

33 Stabilisce l'art. 9, par. 3 GG chel “diritto di costituire associazioni per la
salvaguardia ed il miglioramento delle condizionilavoro ed economiche & garantito
per chiunque e per tutte le professioni. Patti $nte limitare ed a impedire tale diritto
sono nulli, provvedimenti indirizzati a tale finen® illegittimi’.

534 Lart. 9, par. 1 GG garantisce il diritto dfutti i tedescHi di “costituire unioni e
societd.

535 |a “liberta di professionig protetta dall'art. 12, par. 1 GG, consiste rifitto di tutti

i tedeschi di scegliere liberamente professionegtudi lavoro e sede di istruziche

536 || “diritto generale di libert4 sancito all'art. 2, par. 1 GG, consente amyfiuno il
libero sviluppo della propria personalita, laddowen leda i diritti degli altri né violi
I'ordinamento costituzionale e la legge morale
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con la libera formazione del contratto di societa e con lassagda
autonomia di quest'ultima nell'organizzare la propria asiivinezzo per
realizzare la libera esplicazione della personalita degli agsoci

Nella fondamentale decisione dell'1.3.18791a Corte Costituzionale
Tedesca ha rigettato tutte le censure sollevate néiotindel sistema di
cogestione introdotto dalla MitbestG del 1976, partendo dal pregoppos
che le disposizioni di quest’ultima non prevedono, né direttamente né
indirettamente, una partecipazione di tipo “paritdfi¢né, tanto meno,
preponderante) dei lavoratori alla gestione delle impreggdaione del
Presidente, infatti, espressione degli azionisti e dotatopdedre di
decidere in caso di parita, garantirebbe comunque ai primi una — per
quanto leggera — prevalenzaefthtes Ubergewicht) sui lavorator?®®
rispetto alle decisioni adottate in seno al consiglio di sorveglianza, organo
in ogni caso estraneo alladnduzione dell'impresa®.

537 BVerfG 1.3.1979, inBetriebs-Berater 1979, 2. Una traduzione completa in lingua
italiana della sentenza in parola si puo leggem@iur.Comm, 1979, 495 ss., con note in
calce di N. Contieril.a legge sulla cogestione in Germania e la pronardglla Corte
costituzionale federalee C. Angelici, Impresa, Societd e <cogestione> secondo |l
Bundesverfassungsgerichulteriori commenti in italiano della pronunciangostati curati
da: S. SimitisLa Corte Costituzionale federale e la cogestigan®LRI, 1979, 619 ss.; L.
Hirschberg,Osservazioni sulla sentenza della Corte costitiamriedesca in tema di
cogestionein RIDL, 1979, |, 348 ss.; inoltre, si segnalano i cominénR. Thising,La
sentenza della Corte costituzionale sulla leggéema di cogestionebid., I, 279 e H.
Fohr, La sentenza della Corte costituzionale dal puntoidia del maggior sindacato
tedesco (DGB)ibid., 289 ss., particolarmente degni di nota in quaspressione delle
opinioni sulla sentenza di parte rispettivamenteranditoriale e sindacale; su tutti, v.,
perdo, M. PedrazzoliCodeterminazione nellimpresa e costituzione ecacanmella
Repubblica federale tedesda Foro It., 1981, IV, 70, per gli ampi e puntuali riferimenti
ai commenti della dottrina tedesca alla sentenpainla.

538 per ‘paritario” dovendosi intendere, a giudizio della Corten‘rapporto tra due parti
nel quale nessuna delle due € in condizione di irede proprie scelte senza il consenso
dell'altra, ma ciascuna puo al contempo impedirésdtta la realizzazione dei suoi fihi

539 Rectius una leggera prevalenza dei rappresentanti deigihisti sui rappresentanti dei
lavoratori.

%40 Ad avviso della Corte, infatti, la conduzione deipresa“rimane sostanzialmente di
competenza esclusiva dell'organo di rappresentanza
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Per tale ragione, il modello in esame, innanzitutto, non rappersbbe
un rischio per 'esercizio del diritto di proprieta privata, dal momeh& ¢
astenendosi la Costituzione tedesca €iakare le strutture ed i principi
di una data configurazione della vita econoniréae lasciando cosi tale
compito nelle mani del Legislatore, consentirebbe a quest'ultimo
perseguire qualsiasi programma di politica economica, a condizhmne
non si spinga oltre i limiti, essenzialmente negativi, deleti® dei diritti
fondamentali, tra cui proprio il diritto di proprieta.

A proposito di quest'ultimo, la Corte osserva che esso sarebbe
caratterizzato, da un lato, dalla destinazione a porsi comgamento
della iniziativa privata, ossia di un’attivitd che ilotare svolge fiel
proprio interesse e a proprio rischioe, dall’altro lato, dal potere di
disposizione dell'oggetto, necessaria proiezione di tali esradf fini
dell’effettivo esercizio del diritto sul bene.

Tuttavia, tale diritto non sarebbe insuscettibile di limdazda parte del
Legislatore, che avrebbe piuttosto il compito fondamentale dareown
adeguato contemperamento tra la garanzia dell’esistenzaritel €ila
sua funzione sociale cid vale a maggior ragione per la proprieta

dellimpresa, qualora sia divisa in quiife a fronte della ¢orrelazione

541 Ritiene la Corte che la scelta della Costituzitatesca di rimaneraéutralé rispetto
alle scelte di politica economicad@s Grundgesetz wirtschaftspolitisch neutral’)ssi
ponga in chiara rottura con il modello weimariatendente, come visto, a realizzare
ideale di democratizzazione della societa, gipaatire dalle disposizioni della parte
economica della Costituzione.

542 Diverso il caso, precisa la Corte, derdprietario-imprenditorg, il quale si assume
direttamente la responsabilita e le conseguenza destione dell'impresa, dal momento
che per quest'ultimo € piu marcata la componentegm@le connessa con la garanzia di
libero esercizio del diritto di proprieta, rispetala “correlazione attenuatadella
proprieta azionaria con il suo titolare; tale rasho, secondo C. Angeliadp.ult.cit, 978,
dovrebbe collocarsirell’antica questione sui rapporti tra potere eafgo di impresg,
lasciando — sia pure latamente — trasparire liges cui ‘la legittimazione del
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normalmente attenudtache tale forma di proprieta (in tal senso,
“mediatd) assume con il titolare della ste¥€anonché della rilevanza
sociale dell'impresa, la cui gestione incide considerevolmeritdenessi
di altri soggetti, tra cui i lavoratori, meritevoli di tldeda parte
dall'ordinamento giuridico.

Pertanto, conclude la Corte sul punto, le limitazioni ai poteglide
azionisti derivanti dallaMitbestimmungrientrerebbero nella sfera di
azione consentita al Legislatore, non traducendosi, sempre grgazella
“leggera prevalenZadegli azionisti — verdeit motiv** della decisione —
nella possibilita dei lavoratori di decidere unilateralmeotatro la
volonta dei detentori del capitale in caso di diss€nsmon recando, per

proprietario alla gestione dell'impresa assume utigersa intensitad a seconda che ne
risulti 0 meno una responsabilita illimitdta

543 Ed infatti, essendouh diritto patrimoniale mediato (“ Mitgliedschaftsrechy, “di
regola il titolare non pud godere direttamente dedlia proprieta ed utilizzare i poteri ad
essa connessi, ma € limitato al godimento del eafmatrimoniale, mentre i poteri di
disposizione gli spettano solo indirettamente, itangli organi della societa Tale
concetto era stato ampiamente illustrato nel pgregeentato dal Governo a difesa della
costituzionalita della Legge, ove si dava atto ceegia sul piano pratico gli azionisti — ed
in particolare quelli di minoranza — si limitavaspesso ad un utilizzo limitato dei propri
diritti sulla quota (tra cui il diritto di voto, &8s0 delegato a terzi, quali banche), anche sul
piano teorico la limitazione, a fini sociali, dellaro proprieta sulle quote, effetto dei
diritti di cogestione, & tanto piu giustificata siepensa che I'azionista rischia nei limiti
delle proprie quote, mentre il lavoratore rischimosto di lavoro, spesso sua unica fonte
di sostentamento (cfr. F. Kibler, W. Schmidt, Sni8s, op.ult.cit, 132). Significativa,
anche per le argomentazioni di natura forse piitipalche giuridica (diversamente dal
giudizio reso dalla Corte), la presa di posiziong@atte sindacale sul punto, espressa in
sede di commento alla sentenza da H. Fapmult.cit, 201, ad avviso del quale,
considerando chepér una moltitudine di azionisti la partecipazioseciale vuol dire,
tipicamente, piuttosto un investimento di capitalee uno strumento di attivita
dell'imprenditoré, la funzione delléMitbestimmungsarebbe quella diritegrare con una
legittimazione sociale la legittimazione economate sta a fondamento del potere di
dirigere I'impresd, espressione a sua volta deglotere di disposizione sui mezzi di
produzioné.

440, anche, filo conduttoré (cfr. M. Pedrazzolipp.ult.cit, 76).

%45 E cio anche nell'ipotesi in cuigli operai, gli impiegati ed i dirigenti dell'impea si
uniscano sempre in un voto compattoircostanza che, peraltro, sarebbe tutt'altre ch
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tale ragione, uwvulnusinammissibile al diritto degli azionisti di disporre
del bene legato alla proprieta dello sté&so

Né, ad awiso della Corte, la contrattazione collettiva, peotdtlla
liberta di associazionex art. 9, par. 3 GG, potrebbe ritenersi ostacolata
dalla Mitbestimmungsgesetz: sempre a fronte della — lagger
prevalenza degli azionisti all'interno del consiglio di mhanza, infatti,
non avrebbe scalfito la sostanziale diversita di intetesdavoratori ed
azionisti, garantendo cosi, da un lato, 'autonomia reciproca patte
sociali, e, dall'altro, lindipendenza delle associazioni padronali
dall'influenza — comunque indiretta — dei rappresentanti dei lavoratori.
Né si sarebbe potuto sostenere, secondo i Giudici costitlizioha la
partecipazione dei sindacati nella cogestione dell'impress] come
disciplinata dalla Mitbestimungsgesetz, avrebbe “allineglo’interessi
dei sindacati a quelli dei datori di lavoro; peraltro, aggiuag€drte sul

punto — mediante un inciso chiave ai fini della comprensione della

scontata secondo i Giudici di Karlsruhélata la chiara diversita di interessi tra questi
gruppr’.

*4 Tale situazione, secondo la Corte, si verifichbeeghinvece, nel caso in cuia“
modificazione della composizione del consiglio drveglianza, unita ai diritti di
cogestione assicurati al consiglio d’azienda, pes@a ad un peso dei lavoratori tale,
complessivamente considerato, da avere per eftgttoparita o una sovraparita tali
“interferenz® usando il linguaggio della Corte (aperti conflitti di interesse secondo

M. D’Antona, vocePartecipazione ., cit., 8, ma simili rilievi erano stati posti anchelda
Mengoni,Recenti mutamenti nella struttura e nella gerarch@l'impresa in RS 1958,

I, 716, sul presupposto di umitiplice dovere di fedeltalei rappresentanti dei lavoratori
nel consiglio di sorveglianza, rispetto alla dice® aziendale e, allo stesso tempo, ai
lavoratori; di alternativa, per dipendenti entrati a far parte dei consigli direiti tra la
condizione di bstaggi e di compliiparla A. Mignoli, L'interesse socialein RS 1958,

Ill, 737), potrebbero sorgere nei casi dip€razioni soggette contemporaneamente
al’approvazione del consiglio di sorveglianza ed moteri di codeterminazione del
consiglio d’aziend”, ma, aggiunge la Corte, il numero di tali ipotearebbe comunque
“limitato dal fatto che la codeterminazione a lieetlziendale — questa si paritetica — non
si riferisce di regola alle decisioni imprenditoliabensi alle particolarita della loro
esecuzione, nel senso di un’adeguata consideraziegk interessi sociali ed economici
dei lavoratorf.
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peculiarita del sistema di relazioni industriali tedesco -e ch
“I'ordinamento e la pacificazione del mondo del lavoro previstcatall

9, par. 3 GG puo essere perseguito, non solo da quelle forme che, come
la contrattazione collettiva, sono caratterizzate dalla contrapposizione
degli interessi, dalla lotta e dal conflitto, ma anche da quelle che
pongono in primo piano la volonta comune di collaborazione, pur non
escludendo i conflitti e le loro conseguetize

A tal proposito merita di essere sottolineata, non solo ressp
attribuzione di compiti di pacificazioné alla contrattazione collettiva,
ma, soprattutto, la sostanziale equivaléfizadal punto di vista
dell’'ordinamento tedesco, delmétodo conflittuale e del “metodo
collaborativd, in quanto entrambi diretti al medesimo obiettivo, ovvero

la gia citata pacificazione delle relazioni industriaff*®.

%47 Del resto, aggiunge la Cortel'evoluzione tedesca del diritto del lavoro nonési
limitata al sistema della contrattazione collettivaa si € realizzata in ugual modo con
riferimento all'organizzazione aziendale ed allagestiong&come gia accaduto, durante
la Repubblica di Weimar, mediante il BRG del 1920¢ ha conferito ai consigli
d’'azienda rilevanti poteri all'interno dell'unitargduttiva e, allo stesso tempo, la
possibilita di inserire alcuni membri nel consigtiosorveglianza.

%48 Anche se, ad awviso di M. Pedrazzalp.ult.cit. 80, piti che un’equivalenza tra il
metodo collaborativo ed il metodo conflittuale,Garte 1ascia forse trasparire una sua
relativa preferenza per i meccanismi di regolazidieda vita lavorativa in cui prevalga il
momento di pacificazione rispetto a quello del castd’.

54 syl punto S. Simitispp.ult.cit, 627 si esprime in termine dcdmplementarieta
piuttosto che di dlternativitd', tra contrattazione collettiva e partecipazioret sistema
tedesco, entramberieccanismi regolatori del conflitto tra capitaldavoro’; I'A. citato
osserva, infatti, che, seHi vuole giudicare correttamente della cogestide€1976 non
puo fare a meno di prendere atto della sua lungspmplicata storig, € bene tenere a
mente che ih Germania il legislatore procede sin dall'inizgu due piani legalizzando
con il suo intervento sia la cogestione che la m@ttazione collettiva ed infatti, quando
'accordo Legien-Stinnes del 1918 ha istituito lon@nitd Centrale del Lavoro,
consentendo cosi la diffusione della contrattaziomigettiva, il coevo BRG del 1920 ha
previsto l'istituzione nelle aziende dei consighi davoratori, con finalita di¢ogestione
dei lavoratori al processo decisiond)esia pur — allora — a livello di unita produttivider
tale ragione, secondo tale A., si dovrebbe conctudbe ta cogestione non é in alcun
modo una concessione tardiva nata sullo sfondondsistema di accordi collettivi gia
completamente sviluppdtoma che, piuttosto,l& partecipazione assume una concreta
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Né, da ultimo, prosegue la Corte, la liberta di associazraet. 9, par. 1
GG sarebbe stata violata daltbestimmungmancando gli estremi per
ravvisare, per effetto di quest'ultima, un’'inammissibilésiferenza del
Legislatore sull'organizzazione dell'impré¥a o sullo sviluppo
imprenditoriale della stes¥j cid perché il procedimento di formazione
delle decisioni all'interno dell'impresa rimarrebbe ancora appggio
degli azionisti, proprio in forza dellaléggera prevalenZa loro
riconosciuta nell'ambito del consiglio di sorveglianza, in grado di
impedire situazioni di “stallo” decisionale dannose per la ibmraita
dellimpresa.

Tuttavia, conclude la Corte, il giudizio riguarderebbe escnsente la
forma di cogestione introdotta nel 1976 non essendo estensibile ad

forma giuridica proprio nel momento in cui ancheriehiesta di contrattazione collettiva
viene giuridicamente garantita

%50 Non risulterebbero, infatti, ad avviso della Cotteccati, né per le societa interessate
dalla cogestione, né per i membri di queste, lerid di costituzione e di adesione, la
liberta di recesso e di non adesidne

51 Né, secondo la Corte, il principio di liberta disaciazione potrebbe escludeogtii
disciplina statale dell’'organizzazione e formaziodé volonta delle associazidhi
dovendosi le libere comunita inserire nella vita dell’ordinanto generafe anzi,
“I'esistenza e I'operare delle societa di capitaéndono necessarie regole organizzative
di legge in misura maggiore di quanto avviene peR@ssociazioni politiche, culturali,
mondane, sportive’,. dal momento che le societa di capitali operastrettamente
inserite nell'intera vita sociale ed economicancidendo percio su unapluralita di
interessi singoli — degli stessi soci, dei terziewentualmente dei creditori, ma soprattutto
dei lavoratori — come pure su interessi pubbjlitanto da rendere quindi necessario |l
ruolo della legge qualdisciplina equilibratrice tra i diversi interessiedni di tuteld.

%52 |n tal modo, secondo W. Daiblep.ult.cit, 461, la Corte si sarebbe astenuta da un
giudizio sulla costituzionalita anche delle altoenfie di cogestione, che sarebbe stéto “
vero obiettivo dei datori di lavoro, preoccupati delimitare per il futuro il campo
d’'azione del legislatore in termini analoghi v. S. Simitispp.ult.cit, 621, secondo cui
“l'atteggiamento quasi totalmente astensionistifoZuriickhaltung] della Corte non
lascerebbe dubbi circa il fatto chdéoyjgetto delle sue riflessioni € la legge sulla
cogestione del 1976 e soltanto quéstavendo i Giudici fifiutato di prendere una
qualunque posizione sulla cogestione o persinacduparsi delle sue varie forrhganto

da lasciare cosi deluse alcune aspettative, nan d=il datori di lavoro, ma anche dei
sindacati; contra, N. Contardi,op.ult.cit, 616, secondo cui la sentenza, pur avendo
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eventuali successive modifiche normatiehe regolassero i diritti di
partecipazione dei lavoratori a livello societario, con la agueseza che,
in quest’ultimo caso, si aprirebbe semmai la strada ad un secondo
scrutinio di costituzionalita, il cui esito — potenzialmeatehe diverso —
dipenderebbe da una nuova valutazione della compatibilita del aistem
con i principi costituzionali sopra enunciati.

ok
2.3.7. Il perdurante dibattito sulla cogestione in Germania: i sultati
della seconda Commissione Biedenkopf e le attuali prospettive
Nonostante I'opinione della Corte Costituzionale Federalemsdello
della Mitbestimmung “quasi-paritarid, la congiuntura economica
sfavorevole che ha investito la Germania negli anni '90, oltrgica
richiamati effetti sul rapporto tra partecipazione aellv di unita
produttiva e (decentramento della) contrattazione collettivaaltnasi
comportato la riapertura del dibattito intorno alla cogestianlivello

societario.

rigettato il ricorso presentato dai datori di lavoavrebbe pero definito il limite che la
partecipazione, anche mediante nuove forme inttedsiccessivamente, non avrebbe
potuto mai potuto valicare, ovvero quello dellegbera prevalenza degli azionisti
lasciando quindi disattese le sole aspettativeideiacati verso una futura “partecipazione
paritaria”. Da ultimo, secondo M. Pedrazzalp.ult.cit, 76, pur dovendosi dare atto che
la Corte sia statavigile nel non dare soddisfazione esplicita ai ewttenti sul punto
politico che loro stava a cuadtglasciando &perto e controvertibile il giudizio su quali
ulteriori  realizzazioni del Mitbestimmungsgedanke siano costituzionalmente
ammissibilf, dovrebbe del pari rilevare come il richiamo aincetto di funzionalita
(“Funktionsfahigkel) dell’impresa, come condizione per I'ammissikilitdei limiti
all'autonomia di quest'ultima (per effetto della gestione), diventa una specie di
superparametro, vera e proprid/bernorm alla cui consistenza (labile sul piano
giuridico, solida su quello politico) sarebbero smtinati gli istituti valutati in ordine
alla compatibilita costituzionaleresa difficile, ‘secondo questa Cofttedalla parita nella
partecipazione dei lavoratori nel consiglio di ®glanza.

%53 Critico sul punto R. Thisingp.ult.cit, 285, per la rinuncia da parte della Corte ad
“entrare nel merito delle possibili conseguenzeadegge del 1976 a livello di prassi,
prima ancora che normative, verso formeMitbestimmungeffettivamente pariteti¢a
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Innanzitutto, era in quel momento opinione diffusa, anche in Gerfriania
che la crisi costituisse la riprova della preferibilidel modello
economico heoliberistd>®°, proprio dei Paesi anglosassoni e, in
particolare, dell’allora egemone economia statunif8hseispetto al
sistema tedesco dictordinated market econofy’; il che, tradotto a
livello di Corporate Governané®, comportava la prevalenza di un
approccio Shareholder-orientéd funzionale — per definizione — agli
interessi di un capitalismo di tipo finanziaro rispetto alla prospettiva
“Stakeholder-orientéd rappresentata — in una delle sue massime

%54 sul punto v. difusamente J. Beyer, M. Hopnehe Disintegration of Organized
Capitalism: German Coporate Governance in the 19905 West European Politics
2003, 26, 4, 179 ss.

%55 Con tali intendendosi (sia pure in termini non ragnditi rispetto all'ampio dibattito
in tema), le politiche volte alla maggiore protewmo nell’ambito di un bilanciamento di
diversi interessi (compreso il lavoro), degli intieenti e degli interessi finanziari, ossia
“giving priority to capital as money and thereforeftnancial circuit of capital, rather
than to the production circdifcfr. A. Gamble,The Spectre at the Feast: Capitalist Crisis
and the Politics of RecessidPalgrave Macmillan, Basingstoke, 2009, 78).

%58 Sui “ruggenti anni Novantadegli Stati Uniti, ‘che si presentavano ancora una volta
come leader globdli v. F. Amatori, A. Colli, Storia d’'Impresa. Complessita e
comparazionicit., 325, che individuano tra le ragioni del succesms®ricano la capacita
di sfruttare appieno le opportunita offerte dallaudva globalizzaziorige legata al
dinamismo degli investimenti privati, specialmemiei settori ‘ad alta intensita di
tecnologia e conosceriza mediante il ricorso a strumenti finanziari seepiu elaborati.
%7 Da intendersi, secondo P.A. Hall, D. Soski¢e Introduction to Varieties of
Capitalism cit., 1-68, come sistema in cuth institutions and networks help coordinate
economic activity by providing access to informatiekills and other resourcgsercio
diverso dalle liberal market economi&sin cui “coordination is achieved through formal
contracting and market-mediated exchariges

%58 Con tale espressione intendendosi, in massimassirt sistema delle istituzioni e
delle regole, sia formali che informali, che govamo il funzionamento dell'impre%a
(cfr. A. Goglio, A. GoldsteinCorporate Governancgdl Mulino, Bologna, 2010, 11).

9 Cfr. J. Heyes, P. Lewis, |. Clarkarieties of capitalism, neoliberalism and economic
crisis of 2008?in IRJ, 2012, 43, 3, 224; similmente, A. Ndolke, J. Pefilge Power of
Transnational Private Governance: Financialisatiand the IASB in Business and
Politics, 2007, 9, 4. Altre distinzioni, basate sui medesiaratteri, vengono proposte da
M. Albert, Capitalismo contro Capitalismocit., 116, tra modello di capitalismo
“neoamericande “modello renanty nonché da I. Lynch Fannolyorking Within Two
Kinds of Capitalism — Corporate Governance and Eypé Stakeholding US and EC
PerspectivesHart, Oxford, 2003, 3, traAhglo-Saxon modek “European modél
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espressioni — dalcapitalismo di welfare® tedesct”, vero unicuma

%60 a distinzione tra ¢apitalismo di welfaree “capitalismo di borsaviene tracciata in
R. Dore,Capitalismo di borsa o capitalismo di welfardPMulino, Bologna, 2001.

%61 Come noto, ed in estrema sintesi rispetto all@zpa del dibattito in tema (per
approfondimenti v. AA.VV.,Comparative Corporate Governance: The State ofAhe
and Emerging ResearchOxford University Press, New York, 1998, nonchg,
particolare rispetto al rapporto tra il governol'dapresa e le relazioni di lavoro, H.F.
Gospel, A. PendletorGorporate Governance and Labour Management. Arrateonal
Comparison Oxford University Press, New York, 2005), da ato]| la Shareholders’
Theory elaborata in ambito americano (come reazioneratgsso di separazione tra
proprieta e controllo, verificatosi storicamentey toncomitanza con la seconda
rivoluzione industriale, per effetto della diffus® delle grandCorporations su cui v. il
notissimo A.A. Berle, G.C. Mean$he Modern Corporation & Private Proper{#932),
10th Printing, Transaction Publishers, New Brungwi2009), prevede che I'obiettivo
principale dellaCorporate Governancsia quello di tutelare gli interessi degli azianis
(eventualmente anche di minoranza), orientandtvigt dell'impresa al precipuo fine di
creare valore (i.e. profitto) a favore di questimi, consentendo poi loro un controllo sui
possibili comportamenti opportunistici delanagementdall’altro lato, laStakeholders’
Theory (su cui in particolare S.M. JacodEmployee Representation and Corporate
Governance: a Missing Linkn U.P.J.L.&E, 2001, 3, 449) apre verso la considerazione,
nelle decisioni dell'impresa (mediante il riconasento della loro rilevanza da parte del
managemend attraverso l'attribuzione di un piu pervasivoitth di “voic€’ nelle scelte
imprenditoriali), anche degli interessi di sogge#izi rispetto ai proprietari, tra cui i
lavoratori, come accade tipicamente nel sistemestead(P. Cornelius, B. KoguEreating
the responsible Firm: In Search for a New Corpor@&mavernance Paradigmn German
Law Journaj 2003, 4, 45 ss.). La scelta tra i due modellr, tpitt’altro che puri” nella
realtd (anche per effetto delle reciproche intemrsizdovute alla globalizzazione: in tema
v. L. van der BergeCorporate Governance in a Globalising World: Coryemce or
Divergence? A European Perspectivduwer, Boston, 2002), costituisce un “a priori”
che, frutto dell’evoluzione storica e della cultd@mpresa nell’ambito di un contesto,
condiziona in modo determinante I'assunzione ditishk legislative tese ad riconoscere
a nuovi soggetti voce in capitolo nelle decisioltiiraerno dellimpresa (in tema v. M.
Roe, Political Preconditions to Separating Ownershiprfra€Control: The Incompatibility
of the American Public Firm with Social Democragy Stanford Law Review2000, 53,
539; S.M. JacobyEmployees and Corporate Governance: Corporate Guamre in
Comparative Perspective: Prospects for ConvergemeeCLL&PJ, 2000, 22, 5 ss.),
ovvero, é stato efficemente osservato, anche aamritha protezione pit 0 meno intensa
al legame tra prestatore di lavoro ed impresa [8leAman Termination of Employment:
Whose Property Rightsth C. Barnard, S. Deakin, G.S. Morris (edited,dy)e Future of
Labour Law. Liber Amicorum Bob Hepple QBart Publishing, Oxford, 2004, 124-126].
Proprio alla luce di quanto detto, si pud compreade diffidenza manifestata, con
maggior vigore in tempi anteriori alla crisi initganel 2007, da diverse voci della dottrina
anglosassone (americana, in particolare, ma vastragi anche qualche voce
“Shareholder-Orientéd pure in ambito tedesco: v. M. BirkéDas Formalziel der
AktiengesellschaftNomos Verlag, Baden Baden, 2005), tradizionaleeidl vicina al
modello Shareholder-orientedhei confronti di modelli dmanagementLabor-oriented
(sottospecie dell'insiemeStakeholder-orientdd come quello tedesco, specie allora
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livello mondial&®

Per tale ragione, in un contesto in cui si andava diffondendo Litdeda
cogestione rappresentasse un inutile vincolo per I'impresamsiveeiil
verificarsi di una “fuga” dal modello tedesco, che avrebbe paasere
agevolata, su scala mondiale, dalla globalizzazione dei meraddila
conseguente elevata mobilita di capitali e di atfi¥ittnonché — ancor
pit — a livello europeo, per effetto del mercato unico, cosi corakatoit

da alcune decisioni chiave rese dalla Corte di Giustizimateria di

considerato -ex postforse non troppo prudentemente — @alimentd (“failure”) da H.
Hansmann, R. Kraakmahe End of Hystory for Corporate Lain Working Papers
Harvard Law Schogl 2000, 280, 5 (reperibile in
www.law.harvard.edu/programs/olin_center), in qoafdriero di ‘inefficient decision,
paralysis or weak boards, costs than likely excaagl potential benefit that worker
participation may brin nel senso dell’estraneita del diritto societasocompiti di
protezione dei lavoratori v. J.K. Hop€ompany Law Modernization: Transatlantic
Perspectivesin RS 2006, 919; nella prospettiva di un indebolimendigla capacita
decisionale degli organi societari come effettoladgbartecipazione dei lavoratori
allinterno di questi ultimi v. M. Roe,German Securities Markets and German
Codetermination in Columbia Business Law Review998, 98, 167, ovvero di un
“trinceramentd (“ entrenchmeri} di fatto, dietro alla tutela degli interessi davoratori e
degli altri Stakeholdersdegli interessi deinanagementa danno degli azionisti v. J.R.
Macey, An Economic Analysis of the Various RationalesNaking Shareholders the
Exclusive Beneficiaries of Corporate Fiduciary @giin Stenson Law Review991, 21,
26; sull’inidoneita del diritto devoicericonosciuto ai lavoratori di risolvere il sostaie
conflitto di interessi di questi ultimi (oltretutteterogenei al loro interno) rispetto agli
interessi dei socifinvestitori v. H. HansmarWorker Participation and Corporate
Governancein University of Toronto Law Journall993, 43, 589 ss.; sulla difficolta di
garantire il dovere di riservatezza da parte dpprasentanti dei lavoratori rispetto alle
informazioni confidenziali acquisite nell’eserciziel loro incarico v. H.J. HopfNew
Ways in Corporate Governance: European Experimevits Labor Representation on
Corporate Boardsin Michigan Law Revien1984, 82, 1359.

%62 per una valutazione comparativa della cogestiedesca negli organi societari v. K.
Thelen, L. Turner,German Codetermination in Comparative Perspectivierlag
Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 1997, nonché, piteckente e con specifico riferimento
al contesto europeo, v. A. ConchoBpard-level employee representation rights in
Europe. Facts and trendTUI, Brussels, 2011.

%63 Cfr. R. Roth,Die unternehmerische Mitbestimmung in der moniséscSE in Neue
Zeitschrift flr Arbeitsrech2004, 431.
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liberta di stabiliments”.

%84 Secondo C. Kersting, C.P. Schindi€he ECJ's Inspire Art Decision of 30 September
2003 and its Effect in Practicén German Law Journal2003, 4, 1277 ss., e T. Muller-
Bonanni, Unternehmenmitbestimmung nach “Uberseering” und spite Art”, in
GmbHR 2003, 1235 ss., un ripensamento sulla parte@peaaiei lavoratori tedesca negli
organi societari delle imprese tedesche sarebhemdiscendere dalla decisione “Inspire
Art” della Corte di Giustizia (C.d.G. 30.9.2003,167/01,Inspire Art in Racc, 2003, 1
ss.), nella quale, a proposito della liberta dbitaento, la Corte ha affermato, in linea
con i precedenti “Centros” (C.d.G. 9.3.1999, C-8¥2Centros in Racc, 1999, 1459 ss.)

e “Uberseering” (C.d.G. 5.11.2002, C-208/(ifherseering in Riv.Not, 2003, 347 ss.,
con nota di C. LiciniLa sentenza Uberseering: un tentativo di riscrivird.i.p. per le
societd comunitarie? che, pur ammettendo, in linea di principio, dtieStati membri
possano adottare misure volte ad impedire cheddiiti si avvalgano fraudolentemente
del diritto comunitario per sottrarsi a disposiZinazionali imperative,la costituzione di
una societd soggetta ad un ordinamento le cui noappaiano meno severe per poi
svolgere attraverso succursali una attivita in Padstati di ordinamenti piu rigidi, non
costituisce di per sé abuso del diritto di stabdmo, ma una sua legittima
estrinsecaziorfe sicché, eventuali provvedimenti nazionali cheraducano ostacoli
all'esercizio del diritto di stabilimento delle setd dovrebbero considerarsi ammissibili
soltanto qualora soddisfino quattro condizioni: sassistenza di una giustificazione
fondata su motivi imperativi di interesse generdg;natura non discriminatoria; c)
idoneita a garantire il risultato che perseguonmrdporzionalita rispetto allo scopo. Ad
awiso degli A. citati la decisione della Corte pimherebbe il necessario
ridimensionamento, nel diritto interno tedesco,ladétadizionaleSitztheorie a favore
dellaGrindhungstheoriee, pertanto, avrebbe I'effetto di offrire alleprese estere (ossia
aventi la propria sede legale in altro Paese deibbe, a prescindere dalla sede effettiva)
la possibilita di esercitare la propria attivita ®ermania con I'applicazione delle
disposizioni di diritto commerciale del Paese djore; di conseguenza, risulterebbe
quindi possibile, per quel che qui interessa, exitapplicazione delle norme tedesche
sulla cogestione a livello societario, mediante dastituzione della societd — o,
eventualmente, della sola capogruppo, in caso upmyr di imprese — in un altro Stato
membro (if the rigid rules of codetermination were to beded, it would be sufficient to
found a Ltd. and install the latter by virtue o€apital increase as the parent company of
a codetermined compahycfr. C. Kersting, C.P. Schindleop.ult.cit, 1285; nello stesso
senso A. Jiinket)nternehmensmitbestimmung in Deutschland. Anpasbedarf durch
internationale und euroipéaische EntwiklungémZeitschrift fir Arbeitsrecht2005, 1 ss.),
ovvero mediante una fusione con una societa steamige non applichi le regole sulla
cogestione (Cfr. J.C. Dammaihe Future of Codetermination after Centros: Will
Germany Corporate Law Move Closer to U.S. Mod@?Fordham J. Corp. &Fin. L.
2003, 611, che sottolinea il legame tra la tradiale adesione del Legislatore tedesco alla
Sitzthoeriee la difficolta di fuga delle imprese tedescheladabgestione, dal momento
che la prima non consentirebbe alle imprese dilcegil regime normativo piu
favorevole di un altro Stato senza passare atsaven procedimento di liquidazione e
ricostituzione della societa altrovedpntra, sulla sussistenza dimotivi imperativi di
interesse generdlerispetto all’estensione della disciplina intergalla cogestione alle
imprese operanti in territorio tedesco ed averdessolo apparente in un diverso Stato v.
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Cosi si spiegano le proposte tese ad un ridimensionamento, anche
attraverso I'apertura alla negoziazione (secondmidello europe®),

dei modelli di cogestione dei lavoratori a livello di orgaotietari; tra
gueste merita di essere segnalata quella presentageugdpb di studiosi
noto come Berliner Neztwerk Corporate Governaricespressosi a
favore della costituzione di una rappresentanza dei lavoratore com
organo meramente consultivo ed esterno rispetto al consiglio di
sorveglianz®®. In seguito, anche la Commissione per la
Codeterminaziorie  insediatasi nel 2004 Su iniziativa
del’Organizzazione dei Datori di Lavoro Tedeschi (BDA) e alell
Federazione delle Industrie Tedesche (BDI), ha presentato cofatdi
propost&®’, basata sul principio della libera determinazione, attraverso |
Statuto dell'impresa, della forma di partecipazione dei lavarategli
organi societari, secondo 3 possibili modelli: a) la cogestiauasi-
paritaria” ex MitbestG del 1976; b) la cogestionaella misura di un
terzd ex DrittelbG; c) la costituzione di un organo di consultazione,
formato dai rappresentanti dei lavoratori ed esterno al comsdili
sorveglianza.

Proprio all'interno di tale dibattito, il Cancelliere Tedescer&d

Schréder ha istituito una Commissione, presieduta, come molti anni

M. Kampf, Die unternehmerische Mitbestimmung nactbgrseering” und “Inspire
Act”, in Betriebs Berater2004, 1496 ss.

%65 Sy cui si rimanda al cap. 4 del presente lavoro.

%66 Berliner Netzwerk Corporate Governanck2 Thesen zur Modernisierung der
Mitbestimmungin Die Aktiengesellschaf004, 49, 200 ss.

%67 . Kommission Mitbestimmung von BDA und BDMitbestimmung modernisieren
Berlin, 2004, menzionata da M. Coltticaso della societa europea.cit., 1489, nt. 511
e reperibile in Www.zaar.uni-
muenchen.de/download/doku/gesetzgebung/mitbestimgfaamitbestkombda_nov.pdf.
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prima, ai tempi della discussione sull'adozione della MitBE&tda Kurt
Biedenkop!®, i cui risultati sono stati presentati nel dicembre 2006 al
nuovo Cancelliere Angela MerRét tuttavia, deve essere sottolineato
che il giudizio della Commissione €& stato elaborato dai soli briem
accademici all'interno della stessa, come era previstadasse nei casi
di mancato accordo, come avvenuto, tra i rappresentanti dei lavarat
dei datori di lavord'™,

Ebbene, ad avviso (dei membri accademici) della Commissione, non vi
sarebbero stati elementi in grado di far propendere per unazatta
modifica della disciplina in materia di cogestione, matirdosi
piuttosto I'esigenza di adottare piccoli aggiustaméntin grado di

%68 | risultati della Prima Commissione Biedenkopftsivano raccolti in: AA.VV.,
Mitbestimmung im Unternehmen. Bericht der Sach&edigenkommission zur
Auswertung der bisherigen Erfahrungen bei der Mitmemung W. Kohlhammer GmbH,
Stuttgart, 1970.

%89 QOltre che dal Presidente, Prof. Biedenkopf, la @issione era formata da altri 8
membri, di cui altri 2 accademici, ovvero i Prof@$sWolfgang Streeck e Hellmut
Wissmann (quest'ultimo gia Presidente del BAG),appresentanti di parte datoriale,
ossia Dieter Hundt (Presidente del BDA), Jirgen riiéwmn (Presidente del BDI) e
Manfred Genz (Presidente della Camera di Commertiernazionale Tedesca), e 3
rappresentanti di parte lavoratrice, Michael Som(Reesidente del DGB), Jiirgen Peters
(Presidente dell'lG Metal) e Giinter Reppien (Prestd del consiglio d'azienda della
societd RW Power AG).

570 v, K. Biedenkopf, W. Streeck, H. Wissmarttommission zur Modernisierung der
deutschen Unternehmensmitbestimmung. Bericht desewschaftlichen Mitglieder der
Kommission mit Stellungnahmen der Vretreter deredrehmen und der Vertreter der
Arbeitnehmer 2006, consultabile in kohte.jura.uni-
halle.de/recht/Kommissionsbericht_Endfassung.pdffema, v. anche K. Biedenkog#,
core element in Europén Mitbestimmung2007, 8, 20 ss.

571 || mancato accordo tra le parti si spiega, in fmaassintesi, con l'impossibilita di
conciliare l'idea di estendere il modello della estione paritaria”, proposta dai
portavoce dei lavoratori, e la volonta imprendat®idi generalizzare la cogestiomelia
misura di un terzb

572 |n particolare, tra le modifiche suggerite dallan@nissione (v. pag. 22 del c.d.
“Rapporto Biedenkofjfvi era: a) il riconoscimento di un maggior spaail’autonomia
delle parti nella determinazione delle forme die®dminazione nei gruppi di imprese e
nella scelta circa il numero dei membri del consigli sorveglianza, da stabilirsi
mediante accordi aziendali (stipulati, si badi heimeforma di contratto collettivo —
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rendere il sistema piu flessibile rispetto alle esigenzeirdicontesto
sociale ed economico assai diverso da quello in cui eratgoagiprovate
le tre leggi fondamentali sulla partecipazione a livetlb organi
societari”,

A tali conclusioni, la Commissione & giunta osservando innanzithtt,
se e vero che non é stato possibile dimostrare in modo inequiaoabil
effetto immediatamente positivo della codeterminazione sudopiei
risultati economici, &€ anche vero perd che non & neppure statibilgos
ravvisare in tale modello un limite alla competitivita delmprese
tedesche, né un minoreappeal di queste ultime agli occhi degli

investitori stranieri’”.

Kollektivvertrag— nell’ambito di un organo di negoziazione compasa rappresentanti
dei lavoratori e da componenti del consiglio d’adi@, ma non da sindacalisti esterni); b)
la semplificazione delle misure di elezione dei rhandel consiglio di sorveglianza da
parte dei lavoratori; c) il riconoscimento del taiall’elettorato passivo per il ruolo di
membro del consiglio di sorveglianza anche ai lat@i impiegati all'esterno del
territorio tedesco.

573 Draltro canto, non si pud perd non sottolinearmeori siano altrettante voci a favore
del mantenimento del sistema di cogestione negkmrsocietari adottato in Germania,
con argomentazioni in parte simili a quelle svaltdla stessa Commissione Biedenkopf
(per un riassunto di alcune autorevoli posizionitéma si leggano i diversi interventi
pubblicati nel volume a cura di U. Jurgens, D. Se&kd, G.F. Schuppert, M. Weiss,
Perspektiven der Corporate Governance. Bestimmakgggtn Unternehmerischer
Entscheidungsprozesse und Mitbestimmung der Addgite;r Nomos, Baden Baden,
2007). Peraltro, autorevole dottrina ha comungqtte faotare come il modello originario
della partecipazione degli organi societari si lsheegia da solo modificato ed adattato
alle sopraggiunte esigenze del mercato, anchevets@ la spontanea diffusione di canali
informali di comunicazione all'interno del consimldi sorveglianza (cfr. M. Weiss, M.
Schmidt.,op.ult.cit, 259) ed il conseguente raggiungimento di inteséetparti gia prima
ella decisione finale in sede consiglio (cfr. H.udsen,op.ult.cit, 45), tanto da rendere
del tutto eccezionale il ricorso al doppio votopdate del Presidente e quindi inverosimili
ipotesi di stallo nel procedimento decisione de§jano in parola.

574 Cosi a pag. 13 delRapporto Biedenkopf Analoghe osservazioni sulla sostanziale
“neutralitd della cogestione rispetto ai risultati di impresdeggono in J.T. Addison, C.
SchnabelWorker Directors: A German Product that Didn’'t Expfy in IZA Discussion
Papers 2009, 3918 ss., che, attraverso I'esame incmdef risultati di altre indagini
empiriche svolte in passato, hanno concluso claiieginpirici sinora emersi consentono
di affermare chethe German System of codetermination at comparg} les not had
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Tuttavia, e qui forse va individuato il passaggio fondamenteligarere
reso dalla Commissione, non € possibile valutare la cogestione a livello d
organi societari unicamente dal punto di vista dei risul@hemici e
senza considerare comim ‘scopo della Mitbestimmung non € quello di
migliorare la competitivita dell'impresa, quanto di fornire ai lastori
uno strumento per far sentire democraticamente la propria vispetto
alle decisioni che sugli stessi possono avere riflessi

Di conseguenza, secondo la Commissione, Ise ragione per la
cogestione & una consideraziodell'impresa come umgruppo sociale,
formato da proprietari, managers e lavoratori, riuniti in uno scopo
comuné, allora “la partecipazione democratica dei lavoratori a livello di
impresa continua ad essere essenZzjatendendo cosi rfecessario il
costante controllo su ogni possibile fuga da tale motf&fio

(positive or negative) economic effects of a magteitthat would induce other companies
(and governments) to adopt the system or whollyndba it; similmente, K. Kraft, J.
Stank, R. DewenterCo-determination and innovatipnin Cambridge Journal of
Economics 2010, 35, 1, 145 ss.; J. Wagn@me-Third Codetermination at Company
Supervisory Board and Firm Performance in GermannNéturing Industries: First
Direct Evidence from a New Type of Enterprese DatdZA Discussion Paper2009,
4352 ss. Diversamente, effetti positivi sulla pribditd delle imprese grazie alla
cogestione sono stati di recente sostenuti da MuBgEvaluation des Aufsichtsrats:
Theorische Grundlagen und empirische Befuyr@abler Verlag, Wiesbaden, 2010, e F.
Bonemberg,The Economic Consequences of one-third Co-detetioiman German
Supervisory Boards: First Evidence for the Servigector from a New Source of
Enterprise Data in University of Linenburg Working Paper SeriesinEcuigg 2010,
147, consultabile in www.leuphana.de/fileadmin/usgtoad/
Forschungseinrichtungen/ifvwl/WorkingPapers/wp_1J@load.pdf, anche se
quest'ultima ricerca ha registrato, accanto aglietdf positive sulla produttivita
dell'impresa, anche effetti negativi sugli utilirarali, evidenziati anche da S. Peffhe
Wealth Effects of Labbor Representation on the &oar Evidence from German
Codetermination Legislatignin Working Paper UCLA School of Managemef009
(consultabile in
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.Y3.8841&rep=repl&type=pdf).

55 Una recente ricerca condotta in tema da S. Sick,Plitz, Der deutschen
Unternehmensmitbestimmung entzogen: Die Zahl ddaerbdehmen mit ausléandischer
Rechtsform wéchsin WSI-Mitteilungen 2011, 1, 34 ss. ha confermato I'esistenza (con
dati aggiornati all’ottobre 2010) di numerose stitistraniere operanti in territorio
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Ed allora, sulla scorta delle osservazioni della CommissidedeBkopf,

si sarebbe tentati di concludere chdlithestimmungsia ormai entrata a

far parte della cultura di impresa tedéStasviluppatasi in senso
partecipativo attraverso un processo storico iniziato con gliliidea
“pionieristici” weimariani di integrazione della forza o nell'impresa,

oltre che nella societa civile.

Ed il momento per tali considerazioni sarebbe quanto mai propizio,
avendo la recente e perdurante crisi mondiale portato ad un riperieame
del modello neoliberista, sino ad allora dominante, ed al contemporaneo
ritorno “di moda” — anche se forse piu all'estéfiache all'internd’

tedesco, di cui 24 rientranti almeno nei requisitmerici (piu di 500 dipendenti) della
cogestione fiella misura di un terZop ex DrittelbG, nonché 19 in quelli (piu di 2000
dipendenti) della cogestionequasi-paritarid, ex MitbestG; proprio la mancata
applicazione della disciplina tedesca in materipadtecipazione alle societa rientranti nei
requisiti descritti costituirebbe, secondo attedttrina, un grave pericolo, nonché
un’evidente disparita, da superare per mezzo dntenvento del Legislatore interno (cfr.
M. Weiss, A. Seifert, Der europarechtliche Rahmen far ein
“Mitbestimmungserstreckungsgesetz in ~ Zeitschrift  fir ~ Unternehmens  und
Gesellschaftsrech2009, 34, 4, 542).

57 Come risulterebbe, del resto, dal riferimento gartecipazione dei lavoratori
contenuto nella Sez. 1 del Codice Tedesco di Catpdbovernance (v. Sez. 1 Deutscher
Corporate Governance Kodex 20.8.2002, e successihficazioni, in www.corporate-
governance-code.de), avente lo scopartirementare la fiducia degli investitori, interni
ed esterni, rispetto alla trasparenza nella gesti@ocietaria delle imprese tedestger

un commento v. M. LuttetJna introduzione al codice tedesco di corporateggoance

in RS 2002, 231 ss.). Di particolare interesse, poiangio riferito da M. Corti,
Partecipazione dei lavoratori,.cit., 167 nt. 159, ossia che, a seguito della crisR@es,
ed in risposta alla stessa, il Deutscher Corpoteernance Kodex ha subito una
modifica, in base alla quale & attualmente prewis® ‘il Consiglio di Sorveglianza ed il
Consiglio di Gestione operano, in armonia con ingipi del’economia sociale di
mercato, per conservare I'impresa e aumentarneagstnente il valore(Preambolo) e
che il Consiglio di Gestione dirige I'impresa sotto la propria responsabilita e
nell'interesse dellimpresa, tenendo conto deglemassi degli azionisti, dei lavoratori e
degli altri gruppi legati all'impresé&(Sez. 4).

5771| cambiamento di prospettiva risulta piuttostdtndeggendo le dichiarazioni rese nel
gennaio 2011 (v. Financial Times Deutschland 20111? dal Managing Director del
Fondo americano Blackstone, John Studzinski, sexaud tra le ragioni del successo
tedesco nel mitigare gli effetti della crisi devesere $enz'altro annoverata la
cogestione, che introduce nuove prospettive penpeesé.
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della Germania — dektapitalismo di welfarétedesco.

Tuttavia, parrebbero emergere al contempo anche chiari segnali di
continuita nel dibattito interno sulla cogestione, restandprése di
posizione dei “soliti” interlocutori (i sindacati, da uratd, e le
associazioni datoriali, dall'altro) legate alle richiestespesso anche alle
argomentazioni, avanzate gia al tempo della discussione sgéstone
avanti alla Corte Costituzionale nel 1979.

Ed infatti, anche di recente, ovvero dopo la presentazione dnuug
progetti di legge da parte dei partiti SPD (giugno 261@ Die Linke
(aprile 2016%), entrambi volti ad ottenere I'estensione dei diritti di
partecipazione dei lavoratori negli organi sociétaril 9 maggio 2011 si

e tenuta una seduta pubblica per la discussione di tali propast ala

578 |nteressante come voci della dottrina tedesc®é&8terDo German employers support
board-level codeterminationt Socio-Economic Review012, 3, 471) abbiano descritto
il paradosso consistente nella — continua — opjmszespressa pubblicazione dalle
organizzazioni degli imprenditori rispetto alla esgone ed il buon numero di voci,
allinterno di questi ultimi, singolarmente espresis quando non a favore del modello
partecipativo, comunque in posizione assai piu afamispetto alle prime.

57 “proposta di Legge per il rafforzamento dei diritt partecipazione democratica dei
lavoratori e dei loro rappresentanti nelle decissocietarie” Pemokratische Teilhabe
von Belegschaften und ihren Vertretern an unterregfsthen Entscheidungen stérken
Deutscher Bundestag Drucksache 17/2122 (conswdtabil in
dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/021/1702122.pdf).

%80 “proposta di Legge per la garanzia della cogestimfivello societario senza raggiri”
(Unternehmensmitbestimmung liickenlos garantierBeutscher Bundestag Drucksache
17/1413, consultabile in dipbt.bundestag.de/dip@117/014/1701413.pdf.

%81 |n particolare, entrambe le proposte contemplaviéesiensione delle norme sulla
cogestioneé'nella misura di un terzbd (DrittelbG) e “quasi-paritarid (MitbestG) anche
alle societa operanti in Germania con forme sog&ttraniere. Inoltre, la proposta della
SPD era volta ad ottenere, in sintesi, anche:iajrdduzione in via legislativa di un
catalogo di operazioni — tra cui la chiusura di iempi e la delocalizzazione — da
sottoporre  necessariamente all'autorizzazione deinsiglio di sorveglianza,
eventualmente con maggioranza qualificata; b)miglazione nel modello della MitbestG
del 1976 dellipotesi del doppio voto riservato Rrtesidente e la sostituzione di
quest’ultimo con un membro neutrale, chiamato adgee in caso di parita, cosi come nel
modello della Montan-MitbestG del 1951; c¢) I'ablasento della soglia numerica per
I'applicazione della MitbestG (da 2000 a 1000 latori) e della DrittelbG (da 500 a 250
lavoratori).
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Commissione Parlamentare Lavoro e Affari Costituzidifalialla
presenza dei sindacati maggioritari, tra cui I'organizzazimrederale
DGB, e delle associazioni imprenditoriali BDA e BDI.

Ebbene, a fronte dell'opinione favorevole espressa dai sindadati ne
confronti di entrambe le proposte di legge avanzate, le azsudi
imprenditoriali hanno manifestato nuovamente la loro contrarigb&ttod

ad un’estensione dei diritti di cogestione, in quanto, da un lato,
potenzialmente in grado diatimentare I'isolamento della cogestione
tedesca in Europa e, dall'altro, palesemente contraria alle norme
europee e — ancora una volta — alla Costituzione tefiésca

In mancanza, al momento, di nuovi elementi, I'impressione finalesiche
potrebbe allora trarre & che proprio la diversa posizione patfti sociali

in materia di cogestione sia divenuta, per certi versi paradassainuno

dei fattori del consolidarsi delle diverse forme di partegigpee
introdotte nel tempo dal Legislatore tedesco; del restdj gaegventi di
quest'ultimo sono stati a loro volta caratterizzati dallaessita di
raggiungere un delicato “compromesso” a livello politico, le omrmti
richieste avanzate in senso opposto dalle parti sociali potrelelssere
uno degli elementi che hanno determinato, almeno sino ad oggi, il
mantenimento dellstatus que frutto piu di una costante negoziazione

(o, piu propriamente, di un vivace dibattito) che di una rigida ed

%82 per |a lettura degli atti della seduta v. DeutscBendestag Ausschussdrucksache
17(11)501, in
www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/all/angeefArchiv/17_11_51.pdf.

%83 v. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgebeémule (BDA), Schrifftliche
Stellungnahme zur 6ffenlichen Anhérung von Sactéredigygen am 09. Mai 2012011,

in Deutscher Bundestag Ausschuss fur Arbeit und Sszi#luschussdricksache
17(11)501, 7.
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immutabile imposizione dall’alt8"

%84 pare esemplificativo della ricerca di un equibbfiectius di un compromesso), anche
a livello politico, sulla tematica della cogestioneGermania il discorso tenuto presso la
fondazione Hans-Bockler dal cancelliere tedescok®leit 30.8.2006, in occasione del
trentennale della MitbestG (citato da M. ColttiCaso della societa europea,.cit., 1491,

nt. 520, cui si rinvia per gli opportuni riferiméntda un lato, infatti, il cancelliere tedesco
ribadisce la ferma intenzione didnservare la cogestione tede$adall’altro lato, pero,
afferma di volere dare un contributo perché le imprese tedesche memoslanneggiate

a causa delle disposizioni sulla cogestione vigenGermanid.
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3. La partecipazione dei lavoratori nell’'ottica del
Legislatore europeo e la complessa trasposizionellge
Direttive in materia nell’ordinamento italiano

Sommario

3.1 Premessa: le fasi del dibattito sulla partecgne in Europa

3.2 La “Fase 1": le ambiziose proposte di estenstodel modello tedesco nell'intera
Comunita Europea

3.3 La “Fase 2" la “svolta degli anni '90” e I'atenzione del Legislatore comunitario
sulla partecipazione nelle imprese transfrontaliere

3.3.1 La Direttiva n. 1994/45/CE sui CAE;

3.3.2 La trasposizione della Direttiva sui CAE imlik: il tentativo di recepimento
mediante accordo interconfederale e la — ritardatpprovazione della legge di attuazione
della Direttiva;

3.3.3 La partecipazione nelle Carte europee diidie novita di Strasburgo e Nizza;
3.3.4 Il confronto del Legislatore comunitario darpartecipazione negli organi societari:
il coinvolgimento dei lavoratori nella Direttiva @0/86/CE, che completa lo Statuto della
Societa Europea;

3.3.4.1 La Societa Europea “in Books”: la DirettR@01/86/CE;

3.3.4.2 Seqgue. La trasposizione della Direttival288&/CE nell’ordinamento italiano;
3.3.4.3 La Societa Europea “in Action”: la realéfudiione del nuovo modello societario;
3.4 La “Fase 3" la Direttiva 2002/14/CE e la garam di un livello minimo di
informazione e consultazione (ma non di “partecipame”) dei lavoratori nel diritto
interno

3.4.1 Il “quadro generale relativo all'informaziorealla consultazione dei lavoratori”
nella Direttiva 2002/14/CE;

3.4.2 La complessa trasposizione della Direttiv@22D4/CE nel diritto italiano;

3.5 La “Fase 4": il ripensamento del Legislatore eapeo sul tema della partecipazione
dei lavoratori e il procedimento di “revisione” diel Direttive sui CAE e sulla SE

3.5.1 Il cammino dalla Direttiva n. 2002/14/CE 3nfbrmazione e consultazione minima
alla revisione della Direttiva n. 1994/45/CE suilEA

3.5.2 La revisione “minima” della disciplina sui EAla parte della Direttiva 2009/38/CE;
3.6 Conclusioni: I'abbandono dell'idea di estendeta partecipazione “forte” e la
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“costituzionalizzazione” della partecipazione “deled in ambito europeo

3.1 Premessa: le fasi del dibattito sulla partecipazione in Europa

Il tema della partecipazione dei lavoratori € da tempo oggditto
attenzione anche da parte delle autorita eurBpee

Cio che merita di essere innanzitutto rilevato e che ancheeHoli
europeo il dibattito si & sviluppato secondo un cammino ondul&forio
manifestatosi ancora una volta gia a partire dal piananitelogico”,
con la “scomparsa” e successiva “ricomparsa” nei progeki @ei testi
delle Direttive, accanto all'informazione e consultazione (c.d.
“partecipazione debdle della locuzione partecipaziongé tout court
entrata, nella sua limitata accezione “cogestdtiasolamente a partire
dal 2001 nella Direttiva sulla Societa Europad allinterno della
nuova, onnicomprensivacuzione ‘toinvolgimento dei lavoratdi®®.

Per tale ragione, si € deciso di affrontare il tema in priygaetiacronica,
secondo le diverse fasi, dalle prime proposte, risalentiaagi 70, di

armonizzazione del diritto commerciale europeo secondo schemi

%85 Cfr. A.C. Neal,European Labour Law and Social Policy Cases and Materiajs
Kluwer Law International, The Hague, 2002, 320, cileva come the attempt to
introduce structure establishing rights of inforniest, consultation and participation for
workers in decision-making within the enterprisesahich they are employed has been
one of the long-running sagas of Community soa#ty'.

%86 Ovvero secondouha curiosa parabola cosi M. Corti, subArtt. 1-2 e 4 in M. Napoli
(a cura di), L'impresa di fronte all'informazione e consultazeondei lavoratori.
Commentario sistematico al d.lgs. 6 febbraio 20025 in NLCC 2008, 4, 861.

%87 «|_imitata’ nel senso di non comprensiva, a differenza chemelello tedesco, di una
codeterminazione obbligatoria a livello di singatapresa, ma intesa, appunto, “solo”
come presenza di rappresentanti dei lavoratori vegini societari.

88\ infra, par. 3.3.4.1.

%89 cfr. A. Alaimo, Il coinvolgimento dei lavoratori nellimpresa: infmazione,
consultazione e partecipazignm G. Ajani, G.A. Benacchio (diretto dajrattato di
Diritto Privato dell’'Unione Europeavol. V, B. Caruso, S. Sciarra (a cura dli)l.avoro
subordinato Giappichelli, Torino, 2009, 641.
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partecipativi ispirati al modello tedesco, verso I'effettiva introdoejcsin
dagli anni 90, di forme flessibili e “deboli” di partecipari, fino alla
definitiva “costituzionalizzazione” del diritto dei lavoratoad un
“coinvolgimentd debole, appunto, ma effettivo nelle decisioni
dell'impresa.

Nonostante I'esigenza, espressa nelle Direttive, didimldgo socialé
volto a realizzare un diritto sindacale europeo che non ablientlb il
conflitto ma il “coinvolgiment®®®, il cammino europeo ha sin da subito
dovuto fare i conti con ladiversita delle prassi nazionali, in particolare
nelle relazioni contrattual®®, che spiega, oltre alla dilatazione dei
tempi, anche il raggiungimento in ultimo di soluzioni di compromesso
rispetto alle prime, ambiziosissime proposte di ispirazione tedesca

La chiave di lettura di tale compromesso sara la divengiigapproccio
dei Paesi europei al tema in partiafrutto, come si & cercato di
evidenziare nei capitoli precedenti, di circostanze storcfetori socio
culturali peculiari; per tale ragione, risultera quanto nmeressante
I'esame di come il Legislatore italiano, astenutosi da ogervehto in
materia, abbia dato attuazione al dettato — minimo, si, ma pureem
“serio” — europeo, e di quale sia stato I'impatto dello stesso sulleaeila
industriali italiane.

Dal punto di vista sistematico, si premette che il discoesra affrontato

attraverso la suddivisione del cammino europeo in tre fasi gpéta

90 Cfr, L. Zoppoli,Rappresentanza collettiva.cit., 395.

%1 v, art. 136 del Trattato CEE come modificato dabtfato di Amsterdam del
2.10.1997.

92 Cfr. M. Del Conte e C. Gulotthge disposizioni legislatiyén S. Malandrini (a cura di),
Informazione e consultazione dei lavoratamiDPL Oro, 2006, 2, 11.
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fondamentaff® pit una quarta ancora in divenire: in particolare, dopo un
breve excursussui tentativi del passato verso I'estensione di modelli
partecipativi forti (“Fase 1"), si passera all'esamela@irettive sugli
obblighi di informazione e consultazione nelle imprese daltteaea
transnazionale (“Fase 2"), sino ad una terza fase, coincidemtell
tentativo di riconoscere un livello minimo di informazione e
consultazione nelle imprese europee soggette ad un solo diritto
interno/nazionale (“Fase 3”). Da ultimo, si cerchera di uasse le
prospettive dell'attuale stagione, caratterizzata dalegtis di
“rivisitazione” (o ‘“recast) delle Direttive gia adottate da parte delle
istituzioni europee, fondamentale per comprendere [lattueded
europeo sul tema in esame (“Fase 47).

ok
3.2 La “Fase 1”: le ambiziose proposte di estensione del modello
tedesco nell'intera Comunita Europea
Come anticipato, la discussione del tema partecipativo in Eunapa
vissuto, a partire dai primi anni '70, una prima fase legatarahtivo di
armonizzazione del diritto societario (ancor prima che debr&Y)
europeo sulla falsariga del modello renano, con l'inserimentd gella

cogestione come segno di unprécisa continuita storico-politica ed

% Una suddivisione in tre fasi viene proposta daAfaimo, Il coinvolgimento dei
lavoratori..., cit.,, 644 ss.; M. Weissl.a partecipazione dei lavoratori nella Societa
Europea in DRI, 2003, 1, 118, che ritiene coerentemente cheeldasi fondamentali
della partecipazione a livello europeo costituiscéessere di uno stesso mosdicsulla
necessita di un approccio al tema tesogaatdare non al presente e al futuro, ma
anzitutto al passatov. L. Zoppoli, op.ult.cit, 374.

94 Cfr. C. Gulotta,Le relazioni industriali nelle imprese multinazidinal diritti di
informazione e di consultazione dei lavoratori téflione Europea e nel Diritto
Internazionale Giuffreé, Milano, 2002, 50 in termini di strumentalita
dell’armonizzazione in materia di partecipaziongpetto ad obiettivi ed istituti del diritto
societario e dello sviluppo economico
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insieme culturalecon il modello che si intendeva generalizZ&te

La prima proposta della Commissione di uno Statuto di Sociata pe
Azioni europea $ocietas Europadarisalente al giugno del 1978
costituiva infatti una sorta di copia del modello tedesco, prevedendo
innanzitutto l'obbligatorieta del sistema dualistico e [I'impsie
generalizzata della cogestioneetla misura di un terz6®, secondo lo
schema della BetrVG del 1952

Risulta pero fondamentale evidenziare che, a fianco della cogesh
organi societari, la proposta in esame contemplava anche unadorma
co-determinazione a livello di (super)impresa, attraverso r&pedi un
organismo di rappresentanza dei lavoratbodotato di forti poteri, non
solo di informazion&° e consultaziorf&, ma anche, in talune ipotesi, di

codeterminaziorfé; in questo senso, si & infatti parlato di combinazione

% Cosi G. Zangarila partecipazione dei lavoratori alla gestione @elmprese nel
diritto comparato e comunitarian RDL, 1977, |, 82.

°%|n G.U.C.E.10.10.1970, C 124.

97y, art. 137 della Proposta della Commissione @/1270.

98 v retro, par. 2.3.4. Si osserva, peraltro, che allora dafissione poteva ispirarsi
solo a due modelli tedeschi di cogestione, la diges ‘paritaria” prevista dalla
Montan-MitbestG del 1951 per le imprese operantisettore del carbone, del ferro e
dell’acciaio (v.retro, par. 2.3.3), e, appunto, la cogestiomella misura di un terZo
prevista dalla BetrVG del 1952, non essendo anstai® introdotto il terzo modello di
cogestione uasi-paritarid, risalente alla MitbestG del 1976 (etro, par. 2.3.5).

9% Ossia di un vero e proprio Comitato Aziendale e (CAE), eletto da lavoratori di
stabilimenti con piu di duecento dipendenti e dntattutta evidenza, di prerogative ben
pit ampie di quelle riconosciutegli a partire ddfase 2" (v. Direttiva 1994/45/Ciafra,
par. 3.3.1).

00y, art. 122 della Proposta della Commissione #/1970.

€01y, art. 124 della Proposta della Commissione #/1270.

892 |n base all'art. 123 della Proposta della Commissin. 124/1970, il CAE avrebbe
goduto di diritti di co-determinazione in materia €) principi relativi ad assunzioni,
promozioni e licenziamenti del personale; b) addestnto professionale; c) criteri
retributivi; d) provvedimenti in materia di sicumz e igiene del lavoro; e) opere
assistenziali; f) orari e ferie. In tali ipotesiyindi, la Direzione centrale dell'impresa
avrebbe dovuto ottenere il consenso dell’organpnegentativo dei lavoratori a pena di
inefficacia, potendo ovviare alla mancanza di ucoedo solo mediante il ricorso ad un
organo arbitrale a composizione paritetica peotamosizione dei conflitti.
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tra la “codeterminazione” a livello di impresa e la “comgest”’ negli

organi societari, secondo lo schema dogpio livelld®®

modello tedes¢8”.

proprio del

La seconda proposta, avanzata nel settembre 1972, si poneva, mediante
I'approvazione della c.d. “V Direttivd”® un obiettivo ancor pit
ambizioso, ossia I'armonizzazione del diritto commerciale nazodal

Stati membri, mediante l'imposizione di un modello unico di societa
valevole per tutti i Paesi della Comunita; il sistemasdivernancedel

nuovo modello societario veniva individuato nel Sistema Dualistico e

era l'intenzione di rendere la partecipazione dei lavoratoriigdtokia in
presenza di almeno 500 dipendenti. Tuttavia, a differenza deétte pr
proposta, la soluzione prescelta contemplava solo la partecipaa

livello di organi societari, nonché la facolta di sceita il modello
tedesco della cogestionenélla misura di un terZoed il modello
olandese di nomina dei membri del consiglio di sorveglianza per
cooptazion®®, o, ancora, un modello mi§ta

Un passaggio decisivo si ebbe, perd, con la presentazione, nel 1975, del
“Libro Verde della Commissione CEE dal titoloPartecipazione dei

lavoratori e struttura delle societa nella Comunita Eurdpda.d.

603 sul punto v., difusamente, M. Marlettaa cogestione nelle imprese della CEE. La
partecipazione dei lavoratori nelle proposte di igt& europea e di V direttiva sulla
societa per azioniEditoriale Scientifica, Roma, 1981, 111 ss.

804G, Ghezzi, sulrt. 46..., cit., 112.

%n G.U.C.E.13.12.1972, C 131.

606 cfr. M.J. Bonell, op.ult.cit, 312-313. Sul modello olandese dcobptazione
controllatd’, peraltro oggetto di significative modifiche n2004, v. M. Corti,ll Caso
della societa europea, cit., 1410 ss., mentre sulle origini di tale modelldvwJ. Bonell,
op.ult.cit, 211 ss.

07 sul punto v.amplius M. Corti, La partecipazione dei lavoratori, cit., 54-55, anche
per i riferimenti bibliografici.
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“Rapporto  Gundelach®®. ||

documento non rivesti importanza
fondamentale tanto per le soluzioni proposte, coerenti con la versione
emendata nel 1975 dello Statuto di Societd Euf8peguanto per la
espressa rivelazione della posizione della Commissione sw@ tem
oggetto.

Da un lato, infatti, vi era un’espressa presa d'atto dil &ite le diversita
strutturali tra i sistemi nazionali di relazioni indudiri@dei Paesi membri
rendevano necessarioalfneno in via transitori§ adottare $oluzioni
flessibil’, che lasciassero agli Stati la scelta tra diverseittate
societarie e forme di partecipazione dei lavor&ifbiball’altro lato, pero,

la Commissione, richiamando in diversi punti le osservazioni geittaa
Commissione Biedenkoff, sottolineava, al di la del modello adottato
(societario e partecipativo)l'itmprescindibile importanza dell'intervento
dei lavoratori nel processo di formazione delle decisioni nell’esgr,
sulla scorta di unifnperativo democratico secondo cui coloro che sono
sostanzialmente interessati dalle decisione prese da istituzommli e

politiche, debbono poter partecipare a tale procedimento decisidhale

608 | ¢.d. “Libro Verdé della Commissione & consultabile, nelle sue pestienziali, in
RDL, 1976, Il, 80 ss.

809y, Boll. CEE, 1975, Suppl. 4, che prevedeva nucemia la partecipazione anche del
Comitato Aziendale Europeo, come la proposta déD;18 la facolta di scelta tra modello
tedesco ed il modello olandese della cooptazione rdembri del consiglio di
sorveglianza. Sul punto v. G. ArrigdRecenti progetti comunitari in materia di
partecipazione dei lavoratori nellimpresa: Statuttella Societd anonima europea e
Libro Verde sulla partecipazione dei lavoratan RGL, 1976, I, 191 ss.

60 cfr. M.J. Bonell, op.ult.cit, 224; G. Zangari, Iniziativa comunitaria e
“partecipazione”, in DL, 1976, I, 81 ss.; P. PetindJna proposta comunitaria di
cogestione dell'impresa societayim DL, 1976, |, 161.

611y, retro, par. 2.3.7.

812 Cid in quanto, ha rilevato la Commissioné, |4voratori possono avere interessi
sostanziali eguali se hon maggiori a quelli degtiamistl’, dal momento cheéssi non
solo ricevono un salario dall'impresa da cui dipemd, ma dedicano alla stessa anche
gran parte della loro vita quotidiaria Di conseguenza, posto chée “decisioni che
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Proprio per tale ragione, e non per motivi connessi ad obiettivi d
produttivita o efficienza dell'impresa, |lgpdartecipaziong sia pur intesa

in un'ampia accezione comemézzo di influenza sulle decisioni
deII'impresd613, avrebbe dovuto, a giudizio della Commissione,
costituire in futuro Una realta politica, giuridica e sociale della
Comunitd.

Subito dopo il tibro Verd€, tuttavia, lattivitd del Legislatore
comunitario sul tema dell'informazione e consultazione dei &wadrha
riguardato casi esulanti la gestione ordinaria, concentrandosogbaut
sulla garanzia di un necessario flusso informativo in occasdine
specifici casi traumatici della vita dellimpresa (lhzgamenti
collettivi®®y o comunque con forte impatto sulla forza lavoro
(trasferimenti d’aziend®). In ogni caso, tale attivita legislativa & stata
coerentemente tenuta distinta dal disegno di armonizzaziomeso del

diritto societario europeo, comprensivo della sua “appendice

vengono prese dall'azienda possono inflijiraon tanto e non solostlle condizioni
economiche dei lavoratdrima anche Sullo stato di salute, sul tempo e sull’energia che
possono dedicare alla famiglia e alle altre at@vitcreative, e persino sul loro senso di
dignita morale in quanto esseri umanirisultava quanto mai sentita I'esigenza di
“studiare attentamente il problema delle modalideia misura della partecipazione dei
lavoratori alla gestione azienddle

513 Secondo la Commissione, infattila®“rappresentanza dei lavoratori negli organi
societari non € che una delle forme di partecipagjcaggiungendosi alla negoziazione di
contratti collettivi e all'azione dei rappresentaniei lavoratori a livello di stabilimentp
tuttavia, nonostante I'ampiezza dell’accezione ditgcipazione allora proposta dalla
Commissione, quest'ultima precisava che all'intediotale nozione non rientrerebbe
“I'azionariato dei lavoratori, in quanto ‘hessuno dei vigenti sistemi di partecipazione dei
lavoratori al capitale e agli utili delle impresegraticamente ai lavoratori la possibilita
di influire realmente sulle decisioni delle impreisecui lavorand; ciod in quanto, ad
awviso della Commissione, si sarebbe trattato lircési “in massima parte di sistemi di
gratifiche e di schemi di incentivi alla produziooeli risparmio personale, siano essi |l
risultato di una iniziativa della direzione, di wontratto collettivo o di una disposizione
legalé'.

614y, Dir. 75/129/CEE, poi sostituita dalla Dir. 1996/CE.

615, Dir. 77/183/CEE, poi sostituita dalla Dir. 2023/CE.
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partecipativa”, tanto che & stata efficacemente coniatalattrina
I'espressione direttive di prima generaziofi&® per designare
specificamente I'adozione da parte delle istituzioni comunitaliie
procedure di informazione e consultazione dirette alla c.d.
“codeterminazione delle crisi aziend4l.

Ed infatti, il dibattito a livello comunitario sullinform@&me e
consultazione dei lavoratori definibile “ordinaria”, nel senso d
“strutturale e fisiologica™®, & ripreso poco dopo, nel 1980, con la c.d.
“Proposta Vredeling® riguardante, in particolare|ihformazione e la
consultazione dei lavoratori occupati in imprese a struttura complessa, in
particolare a struttura transnaziondle

Cio che puo essere messo in luce € lo spostamentargei comunitario,
dalla ‘partecipazion® nel senso delle prime due proposte del 1970 e
1972%° verso linformazione e la consultazione, sia non legata
unicamente ad eventi traumatici, ma, anzi, di carattere periodiabikes
anche se limitata alle imprese a struttura compi&ssa

616 Cosi Mariella MargnaniDirettive comunitarie di vecchia e nuova generagion
trasformazioni dellimpresain L. Ficari (a cura di)Societad Europea., cit., 147.

617 Cosi M. D'Antona, voc@artecipazione.., cit., 2.

518 Cosi Mariella Magnanpp.ult.cit, 149.

®19y, G.U.C.E.15.11.1980, C 297/3.

520 Cfr. H. KnudsenEmployee Participation in Europ&age, London, 1995, 126-128.

%21 Ed infatti le informazioni su situazione complessisull’evoluzione annuale e sulle
prospettive future del gruppo di imprese potevassere oggetto di pretesa da parte dei
rappresentanti dei lavoratori nei confronti dehtro didecisioné dell'impresa a struttura
complessa. In particolare, la proposta prevedevaligib dell'impresa dominante di
trasmettere almeno semestralmente alla direziolle eprese site nella comunita una
relazione contenente serie di informazioni (art.pay. 2 a-h): struttura, personale,
informazione economica e finanziaria, andamentorevigione affari, produzione e
vendite, occupazione ecc.; inoltre, la direzionegtii impresa del gruppo che occupasse
almeno 100 dipendenti sarebbe stata tenuta a coemeniimmediatamente tali
informazioni ai rappresentanti dei lavoratori, clre,mancanza di tale comunicazione,
avrebbero potuto rivolgersi alla direzione di ingagedominante. Sul punto v. M.
D’Antona, op.ult.cit, 12.
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Neppure tale progetto, pero, giunse mai a compimento, non tanto e non
solo per le note problematiche connesse alla mancanza di audonomi
giuridica del grupp®? quanto per I'opinione fortemente contraria del
fronte imprenditoriale, europeo e non $6loche riteneva la proposta
inaccettabile per [I'eccessivo onere informativo imposto alla
capogruppt* e per I'eccessiva rigidita della procedura e delle madalit

di informazioné®.

Tre anni dopo, la Commissione presento al Consiglio una Proposta di V
Direttiva®® a distanza di ben undici anni dalla prima, che, pur
consentendo alle societa di scegliere tra sistema mafitécdualistico

di Governanceprecludeva ai rappresentanti dei lavoratori I'esercizio d
funzioni di gestione, attribuendo loro solo un ruolo di contf8lignoltre

522 problematiche che furono alla base delle modifpeortate con la seconda proposta
di Direttiva Vredeling del 13.7.1983I(fformazione e consultazione dei lavoratori nelle
impresé, in Boll. CEE 1983, suppl. 2), laddove veniva affermata la oespbilita
informativa in capo alle singole societa parte@pati confronti dei propri dipendenti e la
conseguente esclusione di possibile “risalita’aedlsponsabilita sino alla societa madre,
anche in ipotesi di decisione di fatto presa daepdr quest’ultima. Sul punto v. A.
Perulli, vocelnformazione (diritti di) cit., 376; L. Mengoni,La proposta di direttiva
C.E.E. sull'informazione e la consultazione deiodatori nelle impresgin MGL, 1982,
537 ss.

623 Cfr. C. Gulotta,op.ult.cit., 89-90 e 92, anche rispetto alla proposta “atteriuaél
1983.

624 Cfr. K. Knudsenpp.ult.cit, 128.

525 Cfr. M. Weiss,La Partecipazione nella Comunita Europei., 156.

526 v. Proposta modificata di V Direttiva presentataCansiglio dalla Commissione il
19.8.1983QJ, C 204/2).

%27 Ma i membri del Consiglio di Amministrazione doaemo essere divisi in gestori e
controllori. Sul punto v. C. Di Nanni, M. Miola, Gantoni,| riflessi della V Direttiva
comunitaria sulla struttura della societa per azioim D&G, 1985, 883 ss.

528 Ed infatti la partecipazione dei lavoratori si lpava nel consiglio di sorveglianza,
nellambito del sistema dualistico, e tra i memimon gestori nel Consiglio di
Amministrazione del sistema monistico. Sul punto R. Lener L'organo di
amministraziong in Foro it., 1987, IV, c. 164 ss.; R. Foglida partecipazione dei
dipendenti alla gestione delle societi&i, c. 187 ss.; M. Ricolfi, P. MontalentlLa
proposta modificata di quinta direttiva comunitasalla societa per azionin GComm,
1985, I, 256 ss.
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veniva riconosciuta alla societa la facolta di sceléaduattro modelli
partecipativi diver§f> o eventualmente anche di escludere, ove
d’accordo con la maggioranza dei lavoratori, la partecipaziong abti
ultimi®® a conferma della strada verso la flessibilizzazioié
intrapresa dalle istituzioni comunitarie nel tente qug nonché
dell'attenuazione (o, forse, del tramonto) dellidea di armonipp&z
sulla base del modello tedesco.

Da ultimo, per completare il quadro sulla “Fase 1” del dilmaititparola,

si ricorda come anche nella Direttiva 1989/391/CE sulla satute
sicurezza del luogo di lavoro, vi siano disposizioni proprie delle
“Direttive di prima generaziorie si allude in particolare all’art. 11,
comma 1, che garantisce il diritto dei lavoratori e/o dei loro
rappresentanti dipartecipare in tutte le questioni che riguardano la
sicurezza e la protezione della salute durante il laVoiella logica
della Direttiva, la “partecipazione” implicherebbe il dwitdei lavoratori

di essere consultati, di esprimere proposte, nonché il dirittmadorma

di “partecipazione equilibrata...in conformita alle Legislazioni ed alle

prassi nazionali se si & sul punto osservato che tale forma di

529 §j tratta, sulla base dell'art. 4 della Propostalificata del 1983, delle seguenti forme
partecipative: a) modello tedesco (cogestione surai da 1/3 fino alla meta del Consiglio
di Sorveglianza, con prevalenza in ogni caso degbnisti, mediante eventual€asting
vote, come nella MitbestG del 1976; b) modello olareldsooptazione da parte del
Consiglio di Sorveglianza dei membri non di paden successivo diritto dell'assemblea
degli azionisti e del consiglio di azienda di oppmse a nomine non gradite); ¢) modello
francese e belga (consiglio rappresentativo deirkeri esterno sul tipo del comitato di
impresa, con diritto all'informazione ed alla coltamione in alcune materie di rilievo
societario); d) forme partecipative da sceglierevien contrattuale tra societa mediante
contratto collettivo aziendale (su cui v. il giudipositivo di M. Ricolfi, P. Montalenti,
op.ult.cit, 273).

5% |nfatti, in base all'art. 4 della Proposta modifia di V Direttiva, poteva essere esclusa
ogni forma di partecipazione in caso di scelta eomfta dalla maggioranza dei
lavoratori.

831 Cosi C. GulottaRelazioni industriali. ,.cit., 51.
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coinvolgimento istituzionalizzato dei rappresentanti dei lawoorasi
estenderebbe, nella mateda qua ben oltre la mera consultazi§ife
tanto da Iincidere sul clima complessivo delle relazioni industtfsfj si
€ del pari notato che non si sarebbe perd giunti al punto di evaten
istanze partecipative in senso stretto, ossia di codetarione, puntando
piuttosto, ancora una volta, su un ruolo collaborativo piu generale della
forza lavoro in quantoparte della comunita del rischi®*.

ok
3.3 La “Fase 2" la “svolta degli anni '90” e [lattenzione del
Legislatore comunitario sulla partecipazione nelle imprese
transfrontaliere
3.3.1 La Direttiva n. 1994/45/CE sui CAE
Come anticipato, gia alla fine della “Fase 1” si era matata
un’apertura delle Istituzioni comunitarie verso la “flessiziizione”
delle forme partecipative, con il conseguente abbandono dell’mizial
“rigidita” della prospettiva armonizzante ispirata al moaleiédesco,
nonché il particolarefocus sull'importanza dell'informazione e della
consultazione nelle realtd aziendali “complesse” ed opeeatitiello

transnazionale.

832 Cfr. A. Lo Faro,Azione collettiva e tutela dell’ambiente di lavdanoEuropa in DLRI,
1991, 1, 188.

833 Cfr. A. Alaimo, Il coinvolgimento dei lavoratori., cit., 648.

634 Cosi L. Zoppoli, op.ult.cit, 430; nello stesso senso v. G. Natullm tutela
dellambiente di lavorp Utet, Torino, 1995, 217. In termini dicéllaborazione
specializzata si esprime M. WeisslLa partecipazione dei lavoratori nella Comunita
europea cit.,, 155, che pure sottolined'dscurita” dell’espressione fartecipazione
equilibratd’, mentre secondo S. Marethlormativa comunitaria in materia di sicurezza:
le nozioni di datore di lavoro, lavoratore e rappemtante per la sicurezzan MGL,
2001, 5, 581, risulterebbe quanto mai significatiimportanza della scelta europea di
promuovere la collaborazione e di scongiurare iiflibo negli aspetti relativi al tema
della sicurezza sul lavoro.
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Taletrendsi é poi rivelato la caratteristica fondamentale della “Fase 2", il
Cui inizio pud essere, sia pure per semplicita, collocabildasso degli
anni '90, ossia al momento della redazione della Carta Comunikziria
Diritti Sociali fondamentali del 1989; in particolare, si legall’art. 17

del documento, adottato a Strasburgo il 9.12.1989, che é compito della
Comunita %viluppare, secondo modalita adeguate, tenuto conto delle
prassi vigenti nei diversi Paesi membiri...I'informazione, la cdazgigne

e la partecipazione dei lavoratoff®, precisando, perd, cheid vale in
particolare nelle imprese o nei gruppi che hanno imprese o stabiti
situati in piu stati membti

In linea con gli obiettivi della Carta del 1989, il Legislatomemunitario,
quindi, giunse nel 1994 all'approvazione della nota Direttiva 1994E5/C
del Consigli6*, riguardante Fistituzione di un Comitato Aziendale
Europeo o di una procedura per l'informazione e la consultazione dei
lavoratori nelle imprese e nei gruppi di imprese di dimensioni
comunitarié.

La Direttiva in esame comportd, pur ponendosi in linea conludittivi

perseguiti dalla menzionata “Proposta Vedreling”, un netanibio di

%35 Da notare, perd, che al successivo art. 18 delfsaGono elencate alcune ipotesi in cui
“la consultazione e la partecipazidnéquest’ultima intesa evidentemente in senso
atecnico) devono essereffettuate tempestivamehtanticipando la questione sul c.d.
“effetto utilé dell'informazione e della consultazione (non dgilla “partecipazionetout
court, per la quale non si pongono problematiche ditieffetile: o c’é I'accordo o c'é la
decisione di un organo neutratertium non datur che si sviluppera, con il decisivo
intervento della Corte di Giustizia, in merito attuazione delle Direttive della “Fase 2",
tra cuiin primisla Dir. 94/45/CE sui CAE.

836 v. Direttiva del Consiglio 1994/45/CE (i5.U. L. 254 del 30.9.1994, 64), la cui
applicazione é stata estesa alla Gran Bretagnéacsunccessiva Direttiva 1997/74/CE (in
G.U.L. 10 del 16.1.1998, 22).
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strategid nell’azione comunitari&’, non solo segnando il definitivo
superamento dell'idea di (estensione della) partecipazionéa “al
tedesca®™ ma anche riconoscendo espressamente la fondamentale
rilevanza, nelle imprese e nei gruppi di grandi dimen&one

“transnazionali®*®, delle procedure di informazione e consultazione,

837 Cfr. M. Delfino, Spunti di riflessione sulla costituzionalizzazi@nkvello europeo del
diritto allinformazione e alla consultazionén AA.VV., Rappresentanza collettiva,...
cit., 341 ss.

838 Cosi S. Ciucciovino) comitati aziendali europei: il recepimento deltirettiva
comunitaria n. 45 del 1994n ADL, 1996, 3, 64; P. Tosinformazione, consultazione e
partecipazione dei lavoratori nelle imprese e neigpi di imprese della Ceén AAVV.,

Le ragioni del diritto. Scritti in onore di L. Meogi, 11, Giuffré, Milano, 1995, 1316.

839 Cosi M. Weisspp.ult.cit, 160, sulla soglia dimensionale minima fissatasitolo 2
della Direttiva 94/45/CE. Si legge, in particolaadia lettera a) di tale disposizione che
“limpresa di dimensioni comunitarie”, agli effettiella Direttiva, & Fimpresa che
impiega almeno 1000 lavoratori negli stati membraleneno 150 lavoratori per stato
membro in almeno due stati menipmmentre il “gruppo di imprese di dimensione
comunitarie” & definito alla lettera b) come quellcostituito da una controllante e dalle
imprese da questa controlldtehe impieghi ‘almeno 1000 lavoratori negli stati membri,
quando almeno due imprese del gruppo si trovargtati membri diversi ed almeno due
imprese del gruppo piu di 150 lavoratori impiedatA proposito di quest'ultimo, si
leggano le riflessioni di A. Minervini,Dallinformazione.., cit., 96, che insiste
sull'elemento di significativa novita consistentella “considerazione del gruppo di
imprese di dimensioni comunitarie sul piano giwali da ultimo, pero, circa la
concezione — meramente ¥efticale, basata sul concetto di controllo, del gruppo da
parte del Legislatore comunitario v. M. Biadia direttiva comunitaria del 1994
sull'informazione e consultazione dei lavoratoin DRI, 1995, 2, 36; B. Veneziani,
Comitati Aziendali Europei tra autonomia ed eterorig in DRI, 1995, 2, 54 ss.

840 Un riferimento allimportanza della costituzioneuth organismo rappresentativo degli
interessi ditutti i lavoratori dell'impresa o del gruppo transnazenemerge chiaramente
dall'ottavo considerando della Direttiva in parg&u cui v. C. Gulottalnformazione e
consultazione dei lavoratori nelle imprese e neuppi di imprese di dimensioni
comunitarie in Dir.Comm.Int, 1995, 120 ss.), ove si legge cheftinzionamento del
mercato interno comporta un processo di concentrezi di imprese, di fusioni
transfrontaliere, di acquisizioni di controllo e dissociazioni e, di conseguenza, una
transnazionalizzazione delle imprese e dei gruppngresé; pertanto, ‘e si vuole che
le attivith economiche si sviluppino armoniosameateorre che le imprese e i gruppi di
imprese che operano in piu di uno stato membroriniiao e consultino i rappresentanti
dei lavoratori interessati delle loro decisidni
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tuttal pic®™ integranti un primo e pid blando stadio di

partecipazion&®?

Tale obiettivo, in particolare, venne realizzato
attraverso lintroduzione di urter procedurale consistente in una
trattativa tra le Parti Sociali (Direzione dell'impresadel gruppo e
rappresentanti dei lavoratori), libere di scegliere isditlzione di un
CAE ed un sistema di informazione e consultazione “alternativo” a
quest'ultimé*,

In sostanza, lontano dalla logica dellarmonizzazione, il Legista
comunitario ha basato il proprio intervento su una logica didiagsta,
sia verticale, lasciando ampia liberta agli Stati membdiversi aspetti

di attuazione della Direttiv4’, sia orizzontale, costruendo, secondo lo
schema tipico dellaFase 2, una struttura per le negoziazi6fidal
“contenuto minin8*°, al fine di lasciare alle parti sociali la scelta su

quale meccanismo di coinvolgimento dei lavoratori addttare

%1 gSulla tesi volta ad escludere la configurabilithme categoria della c.d.
“partecipazione debdlesi rimanda alle riflessioni di Pedrazzoli, richateretro, par.
1.3.

842 Cfr. R. Del Puntal.a rappresentanza sindacale e le rappresentanzéaderatori nel
quadro degli sviluppi del diritto comunitarian DRI, 1993, 1, 191.

543 Cosi M. Weissla partecipazione dei lavoratori nella Comunita epeg cit., 157

544 Non ultimo il meccanismo e, soprattutto, il “cafaper la nomina dei rappresentanti
dei lavoratori incaricati di negoziare con la Dicee dellimpresa o del gruppo in merito
all'istituzione del CAE o della procedura “alterivaf: cid emerge chiaramente dalla
lettura dell’art. 2, lett. d) ed e) della Dir. 98/€E, nel cui contesto si intendono
“rappresentanti dei lavoratdtiquelli “designati da legislazioni e/o prassi di stati membr
e la direzione dell'impresa €& quella centrale delpresa o della controllante del grugpo
(sul punto vampliusinfra).

545 Cfr. A. Alaimo, Il coinvolgimento...cit., 651.

646 Cfr., in termini critici, C. Gulottagp.ult.cit, 116.

847 Cfr. M. Biagi, La direttiva CAE dopo sei anni: il successo di wrovo modello?in
DRI, 2000, 4, 507; F. Guarrielldl ruolo della contrattazione collettiva nell’attzsone
della Direttivg in M. De Luca (a cura di), Comitati Aziendali EuropeiFranco Angeli,
Milano, 1996, 47, nonché EadLe funzioni negoziali del comitato aziendale eumfra
modello normativo e costituzione materiale: pririfeessionj in LD, 2005, 4, 632.
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Ed infatti sono proprio la c.d.D¥elegazione Speciale di Negoziazibne
(DSN), composta dai rappresentanti dei lavoratori occupati nersiliv
Paesi membri ove I'impresa o il gruppo ha $&de la Direzione centrale
dell'impresa o del gruppo adéterminare...tramite accordo scritto, nel
corso di un'apposita riunione...il campo d'azione, la composizione, le
attribuzioni e la durata del mandato del o dei comitati aziendali europei
ovvero le modalita di attuazione di una procedura per l'informazione e la
consultazione dei lavoratdfi*. cid, perd, a meno che I'organo
rappresentativo dei lavoratori decida, a maggioranza dei 2/3, di non
awiare o annullare la negoziazione, ponendo cosi termine alladprace
e rendendo altresi inapplicabili le c.gréscrizioni accessorié>.

Proprio queste ultime, che devono soddisfare i requisiti dell’ Aitegba

Direttiva®™" rivestono un’importanza fondamentale nel contesto della

54 per la composizione ed il funzionamento dell®etegazione Speciale di
Negoziazionkv. art. 5, par. 1-2 Dir. 94/45/CE.

549 Art. 5, par. 3 Dir. 94/45/CE. SuCbntenuto dell'accordbv. art. 6 Dir. 94/45/CE, ove
e previsto che quest'ultimo, negoziato dalle padon spirito costruttivd (par. 1),
determini: a) le imprese o gli stabilimenti intesas dall'accordo; b) la composizione del
CAE, in numero di membri, la distribuzione dei seggla durata del mandato; c)le
attribuzioni e la procedura di informazione e dnswitazione del comitato aziendale
europeo; d) il luogo, la durata e la frequenzaedeilinioni del CAE; e) le risorse
finanziarie e materiali del CAE; f) la durata datitordo e della procedura per
rinegoziarlo (par. 2). Sul punto si osserva chetaaell’accordo sul CAE, quanto nella
procedura alternativa a quest'ultimo (par 3), kciilina in esame, affidando alla volonta
delle parti la definizione delle regole di funziomento del CAE o della procedura
alternativa, poggia sulptincipio dell’autonomia delle parti (19° considerando della
Direttiva), oltre che su quello di sussidiarietal unto v. M. Weissle prospettive del
diritto del lavoro e delle relazioni industriali iBRuropa in DRI, 2001, 3, 347.

80 Cosi art. 5, par. 5 Dir. 94/45/CE.

%! sul punto si precisa che l'allegato alla Diretfivatre a dettare alcune regole
concernenti la composizione ed il funzionamento@AE nei casi di applicazione delle
“Prescrizioni Accessorieex art. 7 della Direttiva, al par. 2 si concentra santenuti
dell’'obbligo informativo, stabilendo innanzituttbe il CAE ha diritto di riunirsi una volta
all'anno con la Direzioneger essere informato, in base ad una relazioneateth dalla
direzione centrale, riguardo all'evoluzione delldtiéta di impresa o del gruppo di
imprese di dimensioni comunitarie delle loro prasipe”. Nello specifico, tale riunione
verte su numerosi aspetti dellattivita di impres#glla ‘situazione economica e
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Direttiva, dal momento che, venendo applicate in assenza déectiu§

del) diverso accordo tra le p&rti non costituirebbero disposiziorsslo
teoricamente accessotf&®, bensi un solido punto di partenza per la
negoziazione, specie dal punto di vista dei rappresentanti dei
lavoratorf*,

Se, pero, come anticipato, il diritto dei lavoratori ditiste un CAE,
ovvero la procedura “alternativa” a quest'ultimo, presuppone la
sussistenza di determinati requisiti in capo all’impresal @rappo
interessatd®, I'avvio delle negoziazioni richiede necessariamente un
primo impulso da parte della Direzione centrale, responsabila de

comunicazione di tali informazioni ai rappresentanti dei lavaraor

finanziarid, alla “evoluzione probabile delle attivita ad eventuali fusioni’, o
“diminuzione delle dimensioni o chiusura delle inspredegli stabilimenti o di parti
importanti degli stes§i fino ai “licenziamenti collettiVi A proposito di questi ultimi, si
osserva come le disposizioni dell’allegato rela@eontenuto dell’obbligo informativo
debbano essere coordinate con l'art. 12 della Wiegtin tema di Relazioni fra la
presente direttiva e altre disposizidnistabilisce che la primanbn pregiudica i
provvedimenti adottati in base alla Direttiva 7®A2EE in materia di licenziamenti
collettivi ed in base alla direttiva 77/187/CEE cemente il ravvicinamento delle
legislazioni relative al mantenimento dei diriteéidavoratori in caso di trasferimenti di
imprese, di stabilimenti o di parti di stabilimentionché [ diritti in materia di
informazione e consultazione vigenti negli ordinatheazionalr.

2 art. 7 (“Prescrizioni accessorig Dir. 94/45/CE specifica, infatti, che questeimié

si applicano: i) qualora la Direzione centrale ®%N decidano in tal senso; ii) qualora la
Direzione centrale rifiuti I'apertura di negoziati un periodo di 6 mesi a decorrere dalla
richiesta dei lavoratori o dei loro rappresentaiiijiqualora entro 3 anni da tale richiesta
le parti non siano state in grado di stipulare dado ex art. 6 della Direttiva, in
mancanza, come anticipato, della decisione da pdeten DSN di non avviare o
interrompere negoziati.

3 3. Ciucciovino, op.ult.cit, 73; B. Veneziani,| comitati aziendali europei tra
autonomia ed eteronomian DRI, 1995, 2, 51contra pero, R. Del Puntd,a direttiva
europea sui comitati aziendali. Profili analiticisestematiciin DRI, 1995, 71.

854 g tratterebbe, in sostanza, di un “punto di catlat di sotto del quale i rappresentanti
dei lavoratori difficilmente accetterebbero di negoe, sapendo dell’applicabilita di tali
disposizioni in assenza di diverso accordo.

8% Relativi, come gia precisato, al carattere transmale e, soprattutto, al numero di
lavoratori occupati.
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sensi dell'art. 4 della Direttif2 come & facilmente intuibile, proprio il
contenuto di tale obbligo informativo € risultato sin da subito degli
aspetti pit controversi della Direttiva, tanto da essereatpogiu volte
all'attenzione della Corte di Giustizia.

A tal proposito, la Corte, chiamata a pronunciarsi nei noti casi

“Bofrost®’ “Kuhne & Nagel®®® e “Ankef®° concernenti ipotesi di

8% |a stessa disposizione prevede che, nel casoiifacDirezione centrale non sia
allinterno di uno stato membrog“opportuno designare il rappresentante della doee
centralé, e che, in mancanza di designazionie, responsabilitd incombe alla direzione
dello stabilimento o dell'impresa del gruppo cheiega il maggior numero di lavoratori
in uno stato membfto

857 C.d.G. 29.3.2001, C-62/1999B6frost, in DL, 2001, II, 125, nt. F. Guarrielld,a
prima volta della Direttiva sui CAE (94/45) davartila Corte di Giustizia: Bofrost o
della latitudine dei diritti di informazione ricomsaiuti alle rappresentanze dei lavoratori
ai fini della costituzione del Comitato Aziendalar@pea La questione veniva posta
allattenzione della Corte di Giustizia dalla Cor$tatale del Lavoro di Dusseldorf
nellambito di una controversia tra il Consiglioadienda e la controllata tedesca del
gruppo Bofrost, a seguito del rifiuto di quest'miéi di rendere le informazioni relative
alla struttura ed al numero di lavoratori del grapplonostante il rifiuto fosse stato
motivato dall'insussistenza dei requisiti previgér il gruppo dalla Direttiva (anche a
fronte della particolare composizione — paritaritra- le societa dello stesso), la Corte
territoriale, ritenendo il comitato aziendale l&giato, sulla base della Legge tedesca, a
chiedere al datore di lavoro le informaziaie quibusanche in assenza di un’impresa
controllante ai sensi dell'art. 2, par. 1 delladitiva, poneva comunque alla Corte di
Giustizia i seguenti tre quesiti: a) se l'art. 18lla Direttiva garantisce il diritto alle
informazioni preliminari anche qualora non sia aaccerto che nel gruppo vi sia
un’impresa dominante; b) in caso affermativo, sa sinche possibile chiedere
informazioni su elementi che facciano presumersegea di impresa controllante ai sensi
della Direttiva; c) di richiedere il rilascio di domenti da parte della impresa atti a fornire
tali indicazioni. La risposta della Corte di Giusi si € incentrata sui principi alla base
della Direttiva: in particolare, con riferimentolaalprima questione, se lo scopo della
Direttiva sui CAE & quello di attuare un sistemairdbrmazione e consultazione dei
lavoratori ‘garantito essenzialmente da un sistema di tragsttig la direzione centrale e

i rappresentanti dei lavoratdii deriverebbe, da un lato, ch&dbbligo informativo
preliminare non sia imposto alla sola direzione trale”, ma che ‘affinché la direttiva
possa avere un effetto utilesia “indispensabilé (come osservato nel corso del
dibattimento governi tedesco ed austriaco e la cgsiane europea e dall’avv. Generale
Antonio Saggio al punto 14 delle sue conclusiofggrantire I'accesso dei lavoratori
interessati alle informazioni preliminari...presuppmsnecessario per determinare
I'esistenza di un impresa o di un gruppo di imprdsdimensioni comunitarie, a sua volta
presupposto necessario dell'istituzione del cornitiendale europeo o della procedura
d’'informazione e consultazioheAd avviso della Corte, quindi, € sempre necedesane
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incompleta comunicazione delle informaziahé quibusall'interno di
gruppi aventi sede proprio in Germdfifasi & dimostrata rigorosa nel
valutare il comportamento reticente di questi ultimi, chiadaale altre

societd a cooperare al fine di consentire ai lavoratomiadgiungere

vengano fornite le informazioni preliminari ai laatori operanti all'interno di un gruppo,
ai fini dell’accertamento dei requisiti per cui gtigltimo possa rientrare nell’alveo della
direttiva, come risulterebbe dal riferimento net’all, par. 2 della Direttiva al rispetto
degli obblighi ivi previsti da parte delle parti interessate dall’applicazione della
direttiva’, e non solo da parte dellalifezione centrafe Anche sulla seconda e terza
questione, la Corte ha risposto che la sola infaiome relativa al numero dei lavoratori
in forza non sarebbe sufficiente ad accertare éagza di un’impresa o di un gruppo di
imprese di dimensioni comunitarie, in mancanzaedeiformazioni relative all'intero
gruppo, se ed in quanto si tratti délémenti necessari perché i rappresentanti dei
lavoratori possano valutare se abbiano o menorittdi di chiedere I'avvio di trattativg
dovendo pertanto tali date$sere forniti da ciascuna impresa del gruppo,uargo dalla
stessa posseduti o che & in grado di ottenere fieorgani di rappresentanza dei
lavoratori che ne facciano richiesta

8 Sull'obbligo di ciascuna impresa del gruppo, edparticolare della Direzione
centrale vicaria ai sensi dell’art. 4, par. 2 dellairettiva’, di fornire le informazioni
necessarie all'apertura delle negoziazioni, in cdseventuale rifiuto della Direzione
centrale estera, nonché di adoperarsi affinchétie societa del gruppo comunichino i
dati loro riguardanti, v. la sentenzKithne & Nagel (C.d.G. 13.1.2004, C-444/2000,
“Kihne & Nagél in RGL, 2004, 2, 827, nt. G. Verrecchili, ruolo della direzione
centrale presunta e delle imprese del gruppo nellacedura di costituzione di un
comitato aziendale europgo

91 terzo caso sottoposto all'attenzione della Eatt Giustizia, risolto con la sentenza
“Ankef’ (C.d.G. 15.7.2004, C-349/2001Afikef, in Foro it, 2001, IV, col. 307)
riguardava l'obbligo degli Sati membri di assiceracthe la Direzione centrale di un
gruppo di imprese di dimensione comunitaria ovvesl,caso in cui quest'ultima non si
trovi all'interno della Comunita, il suordppresentante ai sensi dell’'art. 4, par. 2 della
direttiva’, fornisca alle imprese del gruppo le informazioecessarie per I'apertura delle
negoziazioni per l'istituzione del CAE o della pedara di informazione e consultazione
alternativa a quest'ultimo. La novita della proniané che la Corte ha avuto modo di
precisare che tali informazioni possono esserdasoh dai rappresentanti dei lavoratori,
tanto direttamente allaDirezione centrale vicaria ex art. 4, par. 2 delRirettiva”,
quanto alle societa del gruppo, dal momento dhétiprese del gruppo situate negli stati
membri hanno I'obbligo, al fine di garantire I'effe utile della direttiva, di aiutare la
direzione centrale presunta ad adempiere tale galjlicio in quanto la Direttiva mira ad
“imporre obblighi a tutte le imprese membri del gropiretti a facilitare l'istituzione dei
comitati aziendali europgi

%60 per una possibile spiegazione di tale circostasim, apparentemente paradossale, v.
infra.
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“l'effetto utile” consistente nella possibilita di aprite negoziazioni
previste dalla Direttiva.

In sintesi, il concetto fondamentale che pare emergere daetingal
congiunta delle tre pronunce richiamate, & che la Corte, ndtaresin
approccio diretto a garantire la possibilita dei lavoratorcatitituire il
CAE o la procedura “alternativa”, avrebbe lasciato intendée la
negoziabilita dei diritti di informazione e consultazione nomifica
l'ineffettivita degli stessi, anticipando cosi le successilichiarazioni
sullimportanza di queste ultime da parte delle Istituzioni eufSpee

A tal proposito, pero, a prescindere dal sucé&sanche a livello di
diffusion€®® della Direttiva sui CAE, & stata comunque evidenziata da
diverse parti la sostanziale focalizzazione della nuova piiisai
sullinformazione e sulla consultazione, non essendosi invece il
Legislatore comunitario preoccupato di attribuire all’organgp@mola
anche funzioni piu propriamente negoZfdl{oltre al momento della sua

“fase geneticd® o di rinegoziazione), né, tanto meno, “cogestionali”.

%61 5j allude soprattutto alla Carta di Nizza, su\ctinfra, par. 3.3.3.

%62 Cfr. M. Biagi, Cultura e istituti partecipativi delle relazioni dustriali in Europa in
IPL, 2002, 9, 295, il quale sottolinea il successoQE, non tanto e non solo sul piano
quantitativo, quanto soprattutto a livello di temnidi regolamentazione delle relazioni
industriali in Europa, attraverso il riconoscimeniioun metodo basato sulla sussidiarieta
verticale ed orizzontale; sul ruolo della Diretti@AE “as a first step into a more general
structure of European industrial relatiohs. M. Carley, M. Hall, The implementation of
the European Works Council Directivia IRJ, 2000, 29, 2, 103; T. SchulteBuropean
Works Councils: Prospects for a New System of tmidl&Relations in EJIR 1996, 2,
303.

%63 per un hilancio sulla diffusione dei CAE in Ital@mprensivo di dati empirici, si veda
C. Stanziani (a cura di), Rapporto Espertato CNEhmitati Aziedali Europei in Italia:
Analisi e prospettiveMaggio 2010, consultabile imww.bollettinoadapt.it.

584 Cfr. K. Sisson, P. MargisoiGo-ordinated Bargaining: a Process for Our Times?
BJIR 2002, 40, 2, 197 ss.; W. Lecher, H.W. PlatzerR&h, K.P. Weiner\Verhandelte
Europaisierung. Die Einrichtung der EuropaischertiBehsrate — Zwischen Gesetzlichem
Rahmen und Sozialer Dynamiomos, Baden Baden, 2001. Anche E. Algs,
contrattazione collettiva transnazionale tra passgiresente e futuran DLRI, 2007, 3,
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Cio spiegherebbe, secondo alcuni osseratota relativa costituzione,

in termini numerici, di CAE nell’ambito di imprese e gruppi coseb
Germania, che parrebbe imputabile, da un lato, ad una non completa
fiducia dei lavoratori tedeschi e dei loro rappresentantiuatbia ben

altre forme “partecipative”, nei confronti di un modello “debole” e
negoziato, e, dall'altro lato, all’'ostilita dehanagementispetto ad una
potenziale duplicazione delle rappresentanze dei lavoratori (eldtivi
costi...f°".

545 si mostra dubbiosgér cio che concerne la legittimazione dei Cae adaae oltre la
titolarita dei diritti di informazione, consultazi®@ e negoziare accordi con il
management” ricordando che;'sebbene I'esperienza dimostri che un numero sempr
maggiore di accordi viene sottoscritto tra il maeagent ed i Cae su materie di grande
attualita per le imprese transnazionalita, spesdla ®ro conclusione sono chiamate a
concorrere federazioni sindacali internazionali eganizzazioni sindacali nazionali, a
conferma della necessita di un sostegno che pravdagsoggetti tradizionalmente dotati
di un effettivo potere negoziale e dispositivanieiiessi; nel senso difiegoziaziong ma
“non di contrattazione in senso stréitoon riferimento all'attivita dei CAE in qualitdi
“agenti negoziali v. S. Sciarra,Autonomia collettiva transnazionalél. Pedrazzoli
(ordinato da)Lessico Giuslavoristicovol. 3,Diritto del lavoro dell’Unione europea e del
mondo globalizzatoBononia University Press, Bologna, 2011, 3, nénch termini di
“funzioni paranegoziali del CAEL. Corazza,ll nuovo conflitto collettivo. Clausole di
tregua, conciliazione e arbitrato nel declino deficoperg Franco Angeli, Milano, 2012,
21. Sul punto v. anche S. ScarpdBgmitati aziendali europei (CAEjn M. Pedrazzoli
(ordinato da)Lessico Giuslavoristicovol. 3, cit., 51 ss., che richiama prodotti lato
sensunegoziali, variamente denominati (joint declaratimverall agreement, common
viewpoint}, frutto del dialogo tra i CAE ed inanagemendlellimpresa o del gruppo di
dimensioni comunitarie.

%65 Cfr. F. Guarriello,Le funzioni negoziali del comitato aziendale eump® modello
normativo e costituzione materiale: prime riflessjon LD, 2005, 4, 635.

666 Cfr. M. Whittall, S. Liicking, R. Trinczekpon't German Employees Value European
Works Council? Understanding the Low European WdCksincil Rate in Germany
Report at the® IRA European Congress in Copenhagen, 28.6.20L2410, reperibile
in www.worker-participation.eu; Idlnderstanding the European Works Council Deficit
in German Multinationalsin Transfer 2008, 14, 3, 453-468.

867 Cfr. M. Whittall, H. Knudsen, F. HuijgerEuropean Works Councils: Identity and the
Role of Information and Communication TechnoJagyEuropean Journal of Industrial
Relations 2009, 15, 2, 167-185.
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Il risultato, in ogni caso, & che, fatte salve alcune significat
ecceziorfi®®, il forte radicamento nazionale della rappresentanza europea,
normalmente a livello di casa madre, ha di fatto impedito&ituzione

di un “sistema di relazioni sindacali aziendali che travalichi lentiere
nazionall’®®® piu ampio e piu “cogente” delle, sia pur numerose, forme
di coordinamento tra i rappresentanti dei lavoratori dei divieeesi
all'interno dell’'organo europé&8.

Tale esigenza risulterebbe particolarmente avvertitaamidi decisioni
fortemente incidenti sulla forza lavoro, assunte a livello antr seguito

di una consultazione con l'organo di rappresentanza dei laviorator

(quando non comunicate “a cose fdtt§” senza la possibilita per

%8 |n tema, si segnala I'esperienza del CAE (o Eumop®/orks Council, EWC) di
General Motors (su cui v. J. Banyuls, T. Haipetter,Neumannn,European Works
Council at General Motors Europe: bargaining effioty in regime competitionth IRJ,
2008, 39, 6, 532 ss.), specie per il suo ruolodoasione della Joint Venture tra GM e
FIAT nel 2000. Dopo che inizialmente la Direziongl druppo non aveva informato il
CAE dell'intenzione di esternalizzare 14 mila laatori per effetto di una ristrutturazione,
quest’ultimo arrivo tuttavia, in un secondo momeraia conclusione di unfrfamework
agreemerit(con effetti vincolanti) con imanagemend livello di direzione centrale per il
trattamento dei lavoratori esternalizzati, per dmenimento delle stesse condizioni e per
la conservazione della rappresentanza da part® dédisso CAE anche a seguito
dell'operazione (in tema v. A. Herber, W. Schaféuds Wie ein Eurobetriebsrat zum
Vertragspartner Wird in Mitbestimmung 2002, 9; a proposito del ruolo negoziale dei
CAE costituiti all'interno di imprese o gruppi opeti nel settore dell’auto v. S. Sciarra,
op.ult.cit, 5).

%89 Cosi L. ZoppoliRappresentanza dei lavoratori.cit., 397.

570 Sylrimportanza del coordinamento e del dialodivello transnazionale v. A. Alaimo,

Il coinvolgimento... cit., 663-667; F. Guarriellopp.ult.cit, 637; G. Dondi,Comitati
aziendali europei: il D.Lgs. n. 74 del 2002 pertiieazione della Direttiva n. 94/45 Cin
ADL, 2003, 1, 106; A. PerulliContrattazione transnazionale nell'impresa europea
CAE: spunti di riflessiongn DRI, 2000, 3, 192.

571 caso scuola fu la nota vicenda dello stabilimeRenault di Vilvoorde, in cui il CAE
dellimpresa era stato informato dell'intenzione chiudere lo stabilimento belga a
decisione ormai presa, provocando un@mbilitazione transnazionale dei lavoratori del
Gruppd (G. Dondi,op.ult.cit, 107, nt. 17). Il caso & poi giunto all'attenziatedle Corti
francesi (v. l'ordinanza del Tribunal de Grandetdnse de Nanterre 4.4.1997, Sté
Renault SA/CGE, irDroit Social 1997, 504-505, e la sentenza della Cour d’Apgel d
Versailles 7.5.1997, iDroit social, 1997, n. 5, pp. 506-508, nt. A. Lyon-Caen; ir@lsi
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guest'ultimo di ottenere qualcosa di piu, in termini di “partedpa’, di
un mero confronto, e cid anche a fronte della nota e perdurante adsenza
una cornice normativa che regoli gli effetti e le condiziai gna “vera”
attivita di contrattazione a livello europé&o

ok
3.3.2 La trasposizione della Direttiva sui CAE in Italia: il entativo di
recepimento mediante accordo interconfederale e la — ritardat —
approvazione della legge di attuazione della Direttiva
Se in alcuni Paesi, come la Germania, era comprensibilmenteotel
possibile arretramento dei diritti “partecipativi’ interni pefifetto della
Direttiva 94/45/CE, tanto da orientare la normativa di recepionalla
conferma, per quanto possibile, dei principi nazionali di riferintéhta

segnala che 'ordinanza e la sentenza sono stdlelipate in italiano swL, 1997, I,
448), che hanno dichiarato, in ambedue i gradiididigio, I'inefficacia della decisione
dell'impresa rispetto ai singoli rapporti di lavardgeressati fino al completo espletamento
della procedura di informazione e consultazionesesgariamente preventiva rispetto
allassunzione della decisione. Ed infatti, poconpe dopo, € stato presentato alla
Commissione un documento da parte dell’'EuropeadeTtdnion Confederation (ETUC,
Our Priorities. ETUC Resolutions 1999 Brussels, 2000, 17, reperibile in
www.etuc.org/IMG/pdf/Pr.en.pdf) in cui veniva cersta la diffusa prassi delle societa e
dei gruppi di dimensioni comunitarie di informat&€omitato Aziendale Europeo sola “
fait accompli, specialmente in occasione delle ristrutturaziacome nel caso dello
stabilimento di Vilvoorde; cid avrebbe comportagecondo 'ETUC, la necessita di
operare quanto prima una revisione della Diretfi#5/CE, adeguandola in modo tale
da garantire timing, form and contehdell'informazione e della consultazione del CAE
nelle ipotesi di decisioni con notevole impattdatibrza lavoro.

572 Cfr. M. Roccella, T. TrewDiritto del lavoro della Comunita Europe&edam, Padova,
2009, V ed., 441-478.

673 Cfr. G. Arrigo, Politica sociale comunitaria e direttiva 94/45/Cerientamenti
sindacali e trasposizione negli ordinamenti interini particolare quello italianpin M.
Cilento, A. Lucchese (a cura di),Comitati Aziendali Europei. Le norme nazionali di
recezione. Sistemi a confrontdizioni Lavoro, Roma, 1997, 36-37). Le dispasizipiu
interessanti, per la presente analisi, della “Gesiter Europaische Betriebsrate” del
28.10.1996 [su cui v. R. Birltapplicazione della direttiva nel sistema tedesooM. De
Luca (a cura di),l comitati aziendali europei. La direttiva 94/45/Cproblemi di
attuazione e prospettive di evoluzione delle relaizdi lavorq Franco Angeli, Milano,
1996, 66 ss.; M. Weis3he Implementation of the Directive in GermaimyR. Blanpain
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trasposizione della Direttiva sui CAE in ltalia € avveninayn primo
tempo, mediante un accordo interconfedéfale, solo in seguito, con la
— ritardatd"® — approvazione del D.Lgs. 2.4.2002, n°’74

L'aspetto piu interessante della normativa italiana diepaoento,

caratterizzata da un’adesione piuttosto marcata al testoQiedltiva, € il

(edited by),Labour Law and Industrial Relations in the Européanion, Kluwer Law
International, The Hague, 1998, 79-87; nonché,asulirsione modificata nel giugno
2011, E. HeimannEuropean Works Council. Country Report. Germakijuwer Law
International, The Hague, 2011, 6-40] riguardand:espresso riferimento alle questioni
transnazionali, come oggetto dell'informazione exadtazione (Sez. 1, par. 2); b) la
nomina dei componenti della DSN, per le societare gruppi con sede in Germania, nel
primo caso, da parte del Consiglio di Impresé&ez. 47 BetrVG, per le societa con sede
in Germania, e da parte del Consiglio di GruppoSez. 54 BetrVG, per i gruppi
controllati da una societa tedesca (Sez. 11, paB); Ic) l'ampia e dettagliata
regolamentazione del funzionamento del ComitatoeAdale Europeo da parte del
Legislatore, pur nella sostanziale conferma e ppsizione di numerose parti della
Direttiva. Cido potrebbe rappresentare il segnoaddifficolta di scostarsi dal modello
nazionale verso forme piu flessibili e “contrattatsome risulterebbe dai ben 45 articoli
(o sezioni) del testo di legge tedesco, nella sumle formulazione, nonché dalla volonta
di non invadere (o limitare) le competenze dei rapentanti interni dei lavoratori con
I'attribuzione all’'organo transnazionale di compette diverse da quelléransnazional.
Del resto, era stata gia in precedenza notataersiia di approccio, nella tematica
dell'informazione e consultazione all'interno dewgpi, tra i progetti comunitari della
“Fase 1” (in particolare, la “Proposta Vredelingd il sistema tedesco, da alcuni ritenuto
eccessivamente rigido nell'attribuzione di compeéemderogabili (L. NoglerGruppo di
imprese e diritto del lavorocit., 331), mentre da altri (G. VardarBrima e dopo la
persona giuridica: sindacati, imprese di gruppoetazioni industrialj in GDLRI, 1988,

2, 222) giudicato preferibile sulla base dell'ossgione per flessibilith pud essere
sinonimo di ineffettivita...modelli organizzativi,triodotti eteronomamente, avrebbero
bisogno di un sistema regolatorio per imporne Llattioné.

574 v/, Accordo Interconfederale 27.11.1996 (MPL, 1997, 13, 906 ss.), Su cui v. M.
Biagi, L'accordo interconfederale del 27 novembre 1996 gerecepimento della
Direttiva 94/45 sui CAEin DRI, 1997, 1, 145; critico da subito sull'insufficiendella
trasposizione completa della Direttiva medianteAatordo Interconfederale, T. Treu,
Informazione e consultazione dei lavoratori nellmprese italiane di dimensioni
comunitarie in NGL, 1996, Supplemento n. 15, 229.

7 In base allart. 14 Qisposizioni finall) della Direttiva, il termine ultimo per
'adozione di disposizioni legislative, regolament@ amministrative necessarie a
conformarsi agli obblighi previsti dalla direttivda parte degli Stati membri era il
22.9.1996.

57 D.Lgs. 2.4.2002, n. 74, i6G.U. — Serie Generale24.4.2002, n. 96. Per un'efficace
sintesi della disciplina italiana di attuazione laleDir. 94/45/CE v. F. Scarpelli-L.
Castelvetri, Comitati Aziendali Europei, modifiche alla discipdi del’emersiong in
RIDL, 2002, IIl, 197-199.
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perdurante affidamento al “canale unico” sindatale
Tale scelta, ritenuta da taluno non del tutto in linea comdiliizzi della

Direttiva®™®

, emergerebbe tanto dalla designazione @gipresentanti dei
lavoratori” sulla base #elle leggi e dei contratti collettivi vigehti®,
guanto dal fatto che la Direzione Centrale venga chianth@aare i
negoziati, non solodi propria iniziativa ovvero su richiesta di almeno
100 lavoratori, o dei loro rappresentanti di almeno due imprese o
stabilimenti situati in non meno di due stati merhlma anche previa
richiesta delle organizzazioni sindacali che abbiano stipulato il edtatr
collettivo nazionale di lavoro applicato nell'impresa o nel gruppo di
imprese interessat&®.

Per di piu, mentre icompiti’ attribuiti alla DSN dalla disciplina interna

di recepimento ricalcano fedelmente quanto previsto dalla tbaet
94/45/CAF®, per quanto concerne la scelta (pil che nomina) dei
“componenti italiariidella DSN, la normativa di recepimento ha stabilito
che questi ultimi $ono designati dalle organizzazioni sindacali che
abbiano stipulato il contratto collettivo nazionale applicato neipresa

o nel gruppo di imprese interessate, congiuntamente con le
rappresentanze sindacali unitarie dellimpresa o del gruppo di

impres&®?

577 Cfr. L. Pelaggi, Informazione e consultazione dei lavoratori nellmpiese
multinazionali, direttiva n. 45 del 1994 e accorisierconfederale 6 novembre 1996
ADL, 1998, 1, 127.

578 5. FontanaProfili della rappresentanza sindacale. Quale mémleli democrazia per
il sindacato? Giappichelli, Torino, 2004, 327.

579y, art. 2, lett. €) D.Lgs. 74/2002.

680y art. 5, comma 1 D.Lgs. 74/2002.

81 Cfr. art. 8 D.Lgs. 74/2002 ed art. 5, par. 3-6. Bi#/45/CE.

882y, art. 6, comma 2 D.Lgs. 74/2002. In base al candmlello stesso art. 6Mbdalita
di formazione della delegazione speciale di negiare®), poi, “ove in un'impresa o in
uno stabilimento manchi una preesistente forma appresentanza sindacale le
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Un'altra significativa novita, di “ispirazione sindacale”, dBl.Lgs.
74/2002 rispetto alla Direttiva di riferimento riguarda la geazione dei
“componenti italiafi del CAE, lasciata, come visto, all'accordo delle
parti nella Direttivd®® ed invece regolat@x lege nella disciplina
internd®* con la nomina di un terzo dei membri da parte delle
“organizzazioni sindacali che abbiano stipulato il contratto collettivo
nazionale di lavoro applicato nell'impresa o nel gruppo di imprese
interessaté e di due terzi talle rappresentanze sindacali unitarie
dellimpresa ovvero del gruppo di imprese nell'ambito delle medesime
rappresentanze, tenendo conto della composizione categoriale (quadri,
impiegati, opera)®®.

Ad ulteriore conferma di quanto gia osservato, va rilevato amehe nel
caso di applicazione dellprescrizioni accessorige, quindi, di mancato

organizzazioni sindacali convengono con la diregide modalita di concorso dei
lavoratori di detto stabilimento o detta impreséaallesignazione dei rappresentanti della
delegaziont diversamente, la Direttiva 94/45/CE stabiliveecimei casi di mancanza di
rappresentanti dei lavoratori a livello di imprésger motivi indipendenti dalla volonta
degli stessi I'elezione dei membri della DNS avvenisse daetente da parte di questi
ultimi (art. 5, par. 2 Dir. 94/45/CE); sul punto le. osservazioni di G. Dondp.ult.cit,
115, ad awviso del quale si sarebbe trattato di“contrasto insuperabile con la
Direttiva”.

683y, art. 6, par. 2, lett. b), su cuinetro.

884 Cfr. P. Olivelli-G. Cioccal.a partecipazione del sindacato in generaié., 838.

%85 noltre, ai sensi dell’art. 9, comma 7 D.Lgs. 092, ‘negli stabilimenti, nelle imprese
e nei gruppi di imprese nei quali non siano co#tuappresentanze sindacali unitarie, la
direzione e le parti stipulanti i contratti collett nazionali di lavoro applicati agli stessi
definiscono procedure, criteri e modalitd di castibne della delegazione speciale di
negoziazione e del CAE ovvero dei titolari dellaogedura di informazione e
consultazion® che, pero, in ogni caso devono risultaie ¢conformitd ai criteri definiti
allart. 6, comma 2 D.Lgs. 74/2002 (ossideSignazione congiuritada parte delle
organizzazioni sindacali nazionali e delle rappnésmeze sindacali unitarie) e all'art. 9,
comma 6 (nomina di un terzo da parte delle orgazipni sindacali nazionali e di due
terzi da parte delle rappresentanze sindacali nim)jtaPeraltro, posto che la normativa
italiana consente la contemporanea istituzioneGAE e di ‘Una o piu procedure per
linformazione e la consultaziohev. art. 9, comma 3 D.Lgs. 74/2002), lo stesso
meccanismo di nomina (un terzo e due terzi) rigaandche i Componenti italiani della
procedura di informazione e consultazide art. 9, comma 6 D.Lgs. 74/2002).
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accordo tra le parti sullistituzione del CAE, la composiziodie
guest'ultimo segue i critegx legesopra richiamati.
Oltretutto, in quest’ultima ipotesi & o stesso tenore ledatalla Legge a
“limitare” fortemente le competenze del CAE, relegandole, anche se sotto
questo aspetto non troppo diversamente dalla Dirfij\anche nella sua
versione ‘“aggiornatd®’, alla ‘informazione e consultazione sulle
guestioni che riguardano linsieme dellimpresa di dimensioni
comunitarie o del gruppo di imprese di dimensioni comunit&fleTale
ultimo aspetto risulta quanto mai pregnante, costituendo unarkeri
conferma della comune scelta del Legislatore europeo e nazionale,
caratteristica della “Fase 2", di individuare nella c.d. ‘papgazione
debole” la forma di coinvolgimento dell’'organismo di rappresezaalei
lavoratori su base transnazionale, a prescindere dal diversalétal
provenienza dei rappresentanti di questi ultimi.

ok
3.3.3 La partecipazione nelle Carte europee dei diritti: le nata di
Strasburgo e Nizza
Il descritto ruolo, esclusivo pit che preminente, dell'inforroaegie della
consultazione quali forme di “partecipazione” dei lavoratori g
trovato conferma nel processo di revisione ed adeguamentoGietie
europee dei diritti intrapreso a partire dalla meta degli anni '90.
In particolare, se la prima versione della Carta So&ial®pea, risalente

al 196f% conteneva solo il generico riferimento ad unpint

586y, Allegato Direttiva 94/45/CE, par. 1, lett. a).

%87y, le riflessioni svolténfra a proposito della Dir. 2009/38/CE.

688y, art. 16, comma 2 D.Lgs. 74/2002.

%9 |n particolare la Carta venne firmata a Torino ceimbri del Consiglio d’Europa il
18.10.1961.
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consultatiori tra le parti sociali ai fini della contrattazione caliea®®,

con la revisione del documento, avvenuta nel T@QGproprio
informazione e la consultazione dei lavoratori hanno ricevuto un
espresso riconoscimento, non solo (ma anche) nei casi di licemt@m
collettivo™?

Infatti, per effetto del nuovo articolo 21 della Carta Socileopea, ai
lavoratori viene garantital“diritto dei lavoratori all'informazione e alla
consultazione in seno allimpre$a’, da cui deriva I'impegno delle Parti
firmatarie di ‘promuovere misure che consentono ai lavoratori o loro
rappresentanti, in conformita con la prassi naziofiale a) “ottenere
una regolare, tempestiva, comprensibile informazione sulla situazione
economica e finanziaria dellimpresa che li ha assunti, salvo ib ais
informazioni riservate; b) “essere consultati in tempo utile sulle
decisioni che potrebbero pregiudicare sostanzialmente gli interkssi
lavoratori, in particolare quelle che potrebbero avere conseguenze
importanti sulla situazione del lavoro nellimpre§¥.

Di un certo interesse anche il successivo art. 22 dellaa Caotiale
Europea Revisionata, laddove viene affermato il diritto deirkori di
“partecipare alla determinazione ed al miglioramento delle condizibni
lavoro e del’ambiente di lavoro nell'impresd>, con I'impegno, ancora
una volta, delle Parti firmatarie dofomuovere misure che consentano ai

lavoratori o loro rappresentanti di contribuitea) alla determinazione

890y art. 6, par. 1 della Carta firmata a Torino.

%91 | a seconda versionerévisionatd) della Carta venne firmata a Strasburgo il 3.96.9
692/ I'attuale formulazione dell’art. 29 della Carizhe recita; tutti i lavoratori hanno
diritto di essere informati e consultati nelle peaure di licenziamenti collettivi

893 v. art. 21, Parte | Carta Sociale Europea Revaimnsu cui v. Alaimo,ll
coinvolgimento dei lavoratori..cit., 650.

894y, art. 21, Parte Il Carta Sociale Europea Renisia.

89y art. 22, Parte | Carta Sociale Europea Reviimn
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ed al miglioramento delle condizioni di lavoro, dell’organizzazideé
lavoro e dellambiente di lavoro; b) alla protezione dellaiteak della
sicurezza nell'ambiente di lavoro; c) all'organizzazione devigi e delle
strutture sociali e socio-culturali dellimpresa; d) al colhr
dell'osservanza della regolamentazione di queste materie. Sub, punt
risulta perd evidente come I'utilizzo del termingaftecipazion&®™® sia,
(anche) nel contesto della Carta in parola, piuttosto faont®j non
volendo né potendo tale espressione implicare piu di un generitto dir
dei lavoratori di tontribuire’ alle scelte fectius ad alcune scelte)
dellimpresa, in una forma di intensita tutt’al pit pari a cuelélla c.d.
“partecipazione debole”, ma forse addirittura infefitffee, comunque, di
certo lontana, ancora una volta, dalla codeterminazione o codecisione
“alla tedesca”.

Piuttosto, in linea di continuita con I'affermazione contenutaanell
“nuova” Carta Sociale Europ&3 ed anzi comeefinitiva consacrazione
dellinformazione e della consultazione dei lavoratori a livello
comunitario, si colloca il solenne riconoscimento, contenuto alRait®
della Carta dei Diritti fondamentali dell’Unione Europea (¢Carta di

Nizza”)7°°, del ‘“diritto dei lavoratori all'informazione e alla

8% cfr. P. Olivelli, G. Cioccapp.ult.cit, 793-794 che rilevano la diversa intensita del
termine ‘prendre part’, contenuto nella Parte | dell'art. 22 della Cartspetto al meno
pervasivo tontribuef, utilizzato nella Parte 1l dell'art. 22 della Gar

97 Anche a fronte della genericita del termine “ciimfire”, forse ancora superiore a
quella del verbo “partecipare”.

6% Cfr. P.F. Lotito,Art. 27. Diritto dei lavoratori all'informazione alla consultazione
nellambito dell'impresain R. Bifulco, M. Cartabia, A. Celotto (a curg,di’Europa dei
diritti. Commento alla Carta dei diritti fondametitadell’'Unione europea Il Mulino,
Bologna, 2001, 210.

89 "art. 27 della “Carta di Nizza” & contenuto nelf IV (“Solidarietd).

70y, Carta dei Diritti Fondamentali dell'Unione Eyea, firmata a Nizza il 7.12.2000
dal Parlamento, dal Consiglio e dalla Commissione.
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consultazione nell’ambito dell'impres3™.

Se, da un lato, si € da piu parti sostenuto che, per effetto edi tal
previsione, il diritto all'informazione ed alla consultaziohé divenuto

un “diritto fondamentale del’Unione Europ&d? va comunque
segnalata, dall’altro lato, l'assenza, nella Carta di &izdi alcun
riferimento alla partecipazionétout court

Cio é stato letto da molti come (ulteriore) segno dell’avvenuto
superamento dell'idea di imporre e generalizzare il sistedasco di
codeterminaziori€ delle scelte aziendali, o, in altri termini, la bocciatura
dellinserimento della “partecipazione” tra i diritti fondamali, a

differenza dell'informazione e consultazié¥fe consacrati, invece, a veri

"1 Sullart. 27 della Carta di Nizza, ai sensi delalgu “ai lavoratori o ai loro
rappresentanti devono essere garantite, ai livelppropriati, I'informazione e la
consultazione in tempo utile nei casi e alle caiutii previsti dal diritto comunitario e
dalle legislazioni e prassi naziongli., diffusamente, T. Blankert. 27 of the European
Charter: Information and Consultation at Enterprisevel as a European Fundamental
Right in DLM, 2003, 1, 25 ss.

792 Cfr. G. Bronzini, Diritto dei lavoratori all'informazione e alla comdtazione
nellambito dell'impresa: un diritto fondamentalé ohatrice europeain G. Bronzini, F.
Guatrriello, V: Picconel.e scommesse dell’Europa. Diritti, Istituzioni, Riche, Ediesse,
Roma, 2009, 147; M. Delfinggpunti di riflessione sulla costituzionalizzaziandvello
europeo del diritto all'informazione e alla consa#tone in AA.VV., Rappresentanza
collettiva dei lavoratori e diritti di partecipazite alla gestione delle impreseit., 341-
344; F. Carinci, A. PizzoferratgCostituzione> europea e diritti sociali fondamelitan
LD, 2000, 2, 281 ss. Peraltro, c’é stato chi ha dagnahe I'espressa previsione della
“garanzid dell'informazione e della consultazione a faval@ lavoratori consentirebbe
di individuare il ‘nucleo essenziale della norfnaell'imposizione di un comportamento
attivo al datore di lavoro,vblto alla trasmissione delle informazioni e a prdere alla
consultazione, a prescindere dalla propensione ldebratori all'esercizio del loro
<diritto> di essere informati e consultdticosi E. Ales,Informazione e consultazione
nellimpresa: diritto dei lavoratori o dovere delatbre di lavoro? Un’indagine
comparatain RIDL, 2009, 1, 222).

03 Cfr. T. Blanke,Art. 27 of the European Chart: Information and Coitstion at the
Enterprise Level as a European Fundamental SodgthtRin DLM, 2003, 51.

704 Cfr. B. Ryan,The Charter and Collective Labour Lain T.K. Hervey, J. Kenner
(edited by),Economic and Social Rights under the EU Chartefwidamental Rights —
A Legal PerspectiveHart Publishing, Oxford, 2003, 73; P. Olivelli,. ®iocca, La
partecipazione del Sindacato in generalecit., 794.
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e propri ‘hew fundamental social rightS®.

Il che, é stato osservato, avrebbe rappresentato il segnoudineessto
della spinta propulsiva verso I'estensione di un modello partegib&ti
evidentemente giudicato troppo invasivo nelle sfere di competemza de
Paesi membri in materia di relazioni industriali, preferenddtgsto
rafforzare ulteriormente gli strumenti dell'informazione eéella
consultazione.

Come si vedra nel paragrafo successivo, dedicato alla “fpatémne”
nella Societa Europ&% proprio tale timore, dopo aver impedito
'approvazione delle diverse proposte formulate nella “Fase h#”,
fortemente condizionato, pur restando celato dietro la promozione
dell'informazione e della consultazione, anche il processo €indi
discussione sul nuovo modello societario, costringendo le istituzioni
comunitarie all'ennesima soluzione di compromesso che la storia ha

prodotto nella materide qua

%5 Cosi T. BlankeWorkers' right to information and consultation wittthe Undertaking
(Article 27) in B. Bercusson (edited byruropean Labour Law and the UE Charter of
Fundamental RightsNomos Verlag, Baden Baden, 2011, 255 ss.; B. (Bsan,
European Labour Lan2™ ed., Cambridge University Press, Cambridge, 26@8, che
nota il “curioso” paradosso per cui la Germaniaiadl Paese europeo con la piu antica
forma di partecipazione a livello di unitd prodwdti non detiene un formale
riconoscimento di tale diritto sociale nella Cafandamentale, a differenza dell’'Unione
Europea, che, invece, all’Articolo 27 della Carta MNizza sancisce il diritto
allinformazione e consultazione coméufidamental social right Il che, ad avviso
dell’A. citato, costituirebbe un ulteriore segnd déstacco della disciplina europea da
quella tedesca, sul presupposto della fondamerdsnzione dei fini ultimi della
“partecipazione” nei due sistemi, orientata a arel'individuo la prima (assicurandogli
una tutela, per mezzo dei propri rappresentantieke nforme dell'informazione e
consultazione, nelle situazioni di potenziale p#dcper i propri interessi), ad esigenze
sociali, non ultimo di “democratizzazione” dell’ewamia e della societa, la seconda.

08 Cfr. F. Guarriello, sulirt. 27, in G. Bisogni, G. Bronzini, V. Piccone (a curd, dia
Carta dei Diritti dell’'Unione europea. Casi e maiar, Chimienti, Taranto, 2009, 347; R.
Pessi,Informazione e partecipazione tra esperienze natia@d indirizzi comunitari,in

L. Ficari (a cura di)Societa europea, cit., 53.

%7 Rectius negli organi societari della Societa Europea.
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*k%k

3.3.4 Il confronto del Legislatore comunitario con la partecipazione
negli organi societari: il coinvolgimento dei lavoratori nal Direttiva
2001/86/CE, che completa lo Statuto della Societa Europea

3.3.4.1 La Societa Europea “in Books”: la Direttiva 2001/86/CE.

Dopo decenni di discussioni, riassunte, in minima parte, nell@@abie
precedono, nel 2001 giungeva quindi a conclusidhier per
lintroduzione della Societas Europaea, con I'approvazione del
Regolamento n. 2157/2001 del Consiglio, relativo allo Statuto della
nuova forma societai¥ e, contestualmente, della Direttiva
2001/86/2001, checompleta lo Statuto della societa europea per quanto
riguarda il coinvolgimento dei lavoratdti

A proposito del primo, legato agli aspetti di diritto societaeda SE, si
puo in sintesi rilevare che, a differenza di quanto previst@ melme
proposte (in particolare, la V Direttiva), il Regolaméfftda introdotto

un modello alternativo rispetto a quelli previsti dai dintizionali e del

tutto facoltativo, cosi come libera & la scelta tra iless dualistico o

%8 | 'idea di una separazione tra lo Statuto dellai€@acEuropea, contenuto in un
Regolamento, e le forme di partecipazione dei laeot, oggetto di un’apposita Direttiva,
risale ad una proposta della Commissione europed988, in0OJ, C263/41 (N. Cortill
caso della societa europeg cit., 1420), che ebbe I'importanza di aprire alla gliageta

ed alla flessibilita (a Stati membri, parti socelstatuti delle societa) nell'attuazione delle
regole sul coinvolgimento dei lavoratori nella S&i Europea, non piunfandatory
come nelle proposte degli anni '70. A tal propasité chi (C. Villiers,The Directive on
Employee Involvement in the European Company: tte R European Corporate
Governance and Industrial Relatigris IJCLLIR, 2006, 22, 2, 209) ha sostenuto che il
successo e la diffusione del nuovo modello pasgasgEio attraversothe interaction
between corporate structure and employment ¥jghsia, in altre parole, nel rapporto tra
le due “anime”, commerciale e lavorista, del Reg@ato e della Direttiva.

% gy cui v., diffusamente, D. Corapi e F. Pernaazeufa di)La societa europea. Fonti
comunitarie e modelli nazionalGiappichelli, Torino, 2011 e M. Miold,0 statuto di
Societa europea nel diritto societario comunitatio RS 2003, 322 ss., nonché la chiara
sintesi di P. FiorioLo statuto della societa europea: la struttura defiocieta ed il
coinvolgimento dei lavoratarin Gl, 2003, 4, 828 ss.
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monistico diGovernanceinoltre, si ricorda che la Societas Europaea non

0'"*® ma deve essere necessariamente

pud “nascere” & titolo originari
costituita da persone giuridiche, mediante trasformaZibntusione,
creazione di unholdingovvero di un’affiliata comune.

Per quanto riguarda la Direttiva 2001/86/€Fdedicata precipuamente
agli aspetti “partecipativi” connessi alla costituzione deB8&, lo
“schema” seqguito dal Legislatore comunitario & stato il medeslla
base della Direttiva CAE® ed in generale della “seconda Fase”, legato al
tentativo di armonizzazione orizzontale dell'informazione e
consultazione nelle imprese operanti in ambito transazidhaltiraverso

il riconoscimento di un ruolo decisivo alle parti sociali (sussietia

orizzontale) e solo secondario, nonché tendenzialmente relegaisi di

"0 Donde la definizione disocieta c.d. <di secondo gradti>cosi A. Ceccherinila
societd cooperativa europe NLCC, 2003, 1296, citato da A. Pizzoferratdapproccio
comunitario al tema del coinvolgimento dei lavorateella gestione dell'impresan L.
Ficari (a cura di)Societa Europea.,.cit., 380.

"1 peraltro, & interessante notare come la Relazitela Commissione Davignon
(istituita nel 1996 e presieduta dal gia Vice Rteste della Commissione Europea,
Etienne Davignon) suiSistemi europei di partecipazione dei lavordtppresentata del
1997, suggeriva di creare per la Societd Europdls Bgica della Direttiva CAE, un
sistema procedimentale e di lasciare poi le detisioi sistemi partecipativi agli accordi
tra le parti (sostituiti, in caso di fallimento, lldgaprescrizioni accessorie); tale proposta,
pero, escludeva la trasformazione dalle ipotestaditituzione della SE, ritenendo che
questa avrebbe potuto compromettere la strutturte@pativa esistente e consentire
l'uscita dagli schemi di partecipazione (cfr. Grigo, La partecipazione dei lavoratori
nellimpresa europeain Lav.Inf, 1997, 17, 12 ss.). Sul ruolo della Direttiva CAE,
incentrata su meccanismi di sussidiarieta vertieabeizzontale, rispetto all'approvazione
della Direttiva 2001/86/CE, v. M. Weiska partecipazione nella societa europeit.,
122.

"2 per un approfondito commento della Direttiva 2861CE si rinvia a F. Guarriello,
Commentario alla direttiva 2001/86/CH D. Corapi e F. Pernazza (a cura dg,Societa
Europea. Fonti comunitarie e modelli nazion@iappichelli, Torino, 2011, 287 ss.

"3 Cfr. M. Del Conte e C. Gulottap.ult.cit, 19. Pur ponendosi in alternativa allo stesso,
nel senso che la Direttiva 1994/45/CE non € appiieaalla Societa Europea, anche se
quest’ultima e Impresa di dimensioni comunitatiécosi art. 13 Dir. 2001/86/CE).

"4 Sulla continuita tra la Direttiva sui CAE e la Bitiva sulla SE v. F. Guarriell@alla
direttiva sui comitati aziendali europei alla so@iesuropea: una transizione difficjlén

L. Ficari (a cura di)Societa europea, cit., 128.
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mancato raggiungimento di un accordealla Legge.

Ciononostante, significativa novita rispetto alla precedentettivia &
linserimento della partecipazion&™® ricompresa nel’ambito delle
varie forme di toinvolgimento dei lavoratdti (“ Employees’
Involvemen®, ma ben distinta dalle altre forme (informazione e
consultazione), gia presenti, ed anzi caratterizzanti, lettivia sui
CAE™",

Tuttavia, proprio questo “passo in avanti” verso l'autonoma niexa
delle forme partecipative “forti”, sconosciute in diversi §taeiropei™®, &
stato la causa della complessita della norm&fivirutto di un delicato
compromesso tra due opposte esigéfizsi trattava, infatti, di bilanciare

la necessita di evitare I'arretramento o addiritturfuga dal modell&*

"5y, in particolare, 8° considerando della Direitiche prevede la definizione delle
procedure partecipative in via prioritariss@prattuttd) “tramite un’intesa da stipularsi
tra le parti interessate ovvero, solo in mancanza di quest'ultimaph I'applicazione di
norme accessorie

18 Cfr. F. DorssemontThe adoption of the SE Directive: the EWC Directivav has
“Company”, in L. Ficari (a cura di)Societa europea,, cit., 14.

"7 Come pure i gia richiamati artt. 27 della CartaNizza e 21 della Carta Sociale
Europea Revisionata.

18 £ soprattutto, avversate da alcuni di questiparticolare Gran Bretagna (su cui v.
infra, par. 3.4.2) e Spagna, ma anche, non dichiaratemeensi “per tradizione”, I'ltalia.
% Cosi come nella successiva Dir. 2003/72/CE, cheiglina i diritti di partecipazione
nella Societa Cooperativa Europea (Reg. 1435/2003).

720y, 5° Considerando della Direttiva 2001/86/CE, evala atto dellagrande varieta
delle normative e delle prassi esistenti negli iStatembri sulle modalita di
coinvolgimento dei lavoratdti da cui deriverebbel'thopportunita di stabilire un unico
modello europeo di coinvolgimento dei lavoratorpéipabile alla SE.

21 proprio il timore di non garantire dal pericolofdga dal modello tedesco aveva fatto
naufragare la precedentdroposta di compromesso sulla proposta di direttiya
Lav.Inf, 1997, 19, 71 ss.: da notare come dallo stesse mimite “Proposta di Proposta”
risulti chiara la necessita di raggiungere semprkiz®ni concordate in equilibrio
precario, per avere il consenso degli Stati memui) ruolo dei lavoratori nella SE
presentata dalla Presidenza del Consiglio UE, atpisempre all'idea del negoziato,
affidato alla Delegazione Speciale di Negoziaziof@me poi nella Direttiva
2001/86/CE), ma che, in caso di fallimento dellessb, prevedeva nelle disposizioni
accessorie I'introduzione di un modello di cogastidfortemente minoritarid (pari ad
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dei diritti partecipativi “forti”%2

garantitiex legeda alcuni Stati membri,
con quella di non imporre tali meccanismi ad altri soggetti fmaa
ancora, ordinamenti) giuridici estranei o addirittura avveetsili forme di
coinvolgimento.
Infatti, si noti, mentre la Direttiva sui CAE non poneva peab di
riduzione dei diritti partecipativi, prevedendo piuttosto un avanzament
sia pure eventual® la normativa sulla SE mirava innanzitutto a
garantire che il carattere “negoziale” del nuovo modello saetenon
consentisse la derogan“peiug dalle forme di partecipazione fofté
Cosi si spiega la costante attenzione, nel testo delldiizargber i diritti
partecipativi ‘acquisiti’, che sono e devono rimanere garantiti in base al
5

“principio del prima/dopt’®®, operante secondo leatio delle c.d.
“clausole di non regress8®°, nonché l'obbligo degli Stati membri di

un quinto), inaccettabile da parte della GermaMa \Veiss, La partecipazione nella
societa europeacit. , 123), cosi come dagli altri Paesthé non avevano mai
sperimentato forme di partecipazione dei lavordtgcir. M. Corti, Il caso della societa
europea...Cit., 1424).

722yl 3° considerando della Direttiva, ove si legghe le disposizioni specifiche nel
settore del coinvolgimento dei lavoratori hann@dopo di arantire che la costituzione
di una SE non comporti la scomparsa o la riduzide#e prassi del coinvolgimento dei
lavoratori esistenti nelle societa partecipantialtostituzione di una SENE, in base al
15° considerando, la Direttivadtvrebbe necessariamente ledere altri diritti di
coinvolgimento e altre strutture di rappresentaesstenti, contemplate da leggi e prassi
nazionali e comunitarie

22 Del resto, il CAE, la cui costituzione pud esssostituita per accordo dalla procedura
di informazione e consultazione alternativa, ovvpreclusa del tutto per effetto della
volonta della DSN (v. retro, par. 3.3.1), non doa#ce le forme di rappresentanza dei
lavoratori previste all'interno dei singoli Statia si somma ad esse, operando, come gia
rilevato, a livello transnazionale.

24 sul punto, la Direttiva da atto, nel 20° Considei@ che In vari stati membri il
coinvolgimento dei lavoratori e altri aspetti dellelazioni tra le parti sociali si fondano
sia sulla legge nazionale che sulle prassi nazipmrde, in questo contesto, si intendono
inclusivi anche dei contratti collettivi ai variMelli (nazionale, settoriale e/o societario)

25 Cosi il 18° Considerando della Direttiva. Si agbbe di una vera e propritfmula
magicd, ad avviso di M. Weisp.ult.cit, 162.

26 Cosi F. GuarrielloDalle prime proposte in tema di partecipazioneeit., 74.
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adottare le misure appropriate per impedire lo sviamento delle
procedure di costituzione di una SE al fine di privare i lavoratori dei
diritti in materia di coinvolgimento o di negar loro tali diritf?".

Del pari, pero, un obiettivo della Direttiva era anchenal imporreai
Paesi privi di elevati standard partecipativi possibili nfer di

w28

coinvolgimento “forti”<", il che ha portato alcuni interpreti, non solo a

rilevare il venir meno di una prospettiva armonizzante, ma anche
I'* esaurimento della spinta propulsiva comunitaria nella direzioneadell
partecipazion&’®. Cio, infatti, avrebbe sortito, nella migliore delle

i’30

ipotesi~, solo I'effetto “minimo” di legittimare e difendere modeliiag

727y, art. 11 della Direttiva. Sull'esigenza di evia'arretramento non solo dei diritti
“partecipativi” in senso stretto, ma anche nellenfe “deboli” del coinvolgimento
(informazione e consultazione) dei rappresentagitial/oratori, v. G. Arrigo] diritti di
informazione e consultazione come elementi chialecdinvolgimento dei lavoratori
nella societa european L. Ficari (a cura di)Societa europea, diritti di informazione e
partecipazione dei lavoratarcit., 331-342; A. Pizzoferratmp.ult.cit, 369-376.

28 Cfr. M. Roccella, T. Trewiritto del lavoro della Comunita EuropedV ed., Cedam,
Padova, 2009, 500.

2% Cfr. A. Pizzoferratola fine annunciata del modello partecipativo nefitatuto della
Societa European RIDL, 2004, 1, 57, che ritiene l'intervento del Legisi@ comunitario
frutto di un compromesscctiticabile sia dal lato dei fautori di una trasforazione in
senso cooperativo e partecipativo delle relazioustriali dei Paesi europei, sia dal lato
dei sostenitori di una piena liberta imprenditogadli esclusione di qualsivoglia schema
partecipativd; sulla prevalente, se non unica, funzione “difea%s della Direttiva
2001/86/CE insiste anche P. Tds§ nuova societa europea e le relazioni industriali
Italia, in ADL, 2004, 2, 299-300; in termini dehd of the Community’s efforts to provide
for representatives of the employees’ interesthiwithe structure of company |awi
esprime Lord K.W. Wedderburn of Charltdmployees, Partnership and Company Law
in ILJ, 2002, 101; in una simile prospettiva, dall’angeisuale del processualista, B.
SassaniAzioni a tutela dei diritti di informazione nellaceta europeain L. Ficari (a
cura di),Societa europea, diritti di informazione e partedjone dei lavoratoricit., 264-
265, assai scettico sulla convenienza della So&atapea anche dal punto di vista del
diritto societario; L. VendittiLa partecipazione nella societa europea: resisterze
competizione negli ordinamenti nazionalii, 303, che sottolinea ilffeno al nesso tra
societa europé€a derivante dalla policy comunitaria di stampo negativo, ossia antara
alla sola salvaguardia dei meccanismi cogestiorakntualmente vigeiii

30 Ovvero nel caso in cui la SE non avesse generacanismi di competizione al
ribasso tra ordinamenti grazie al possibile ricoedla sussidiarieta: cfr. J. Wouters,
European Company Law: Quo Vadi#?CMLR, 2000, 37, 257.
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in uso, piuttosto che quello di espandere modelli di partecipazione
effettiva verso altri Paesi, sulla base di un compromesstaediinente
riassunto nella formularfo export, no escap&™.

Tuttavia, non va trascurato che, a prescindere dalla isphiz
(compromissoria) adottata, la Direttiva sulla SE rivefsiedamentale
importanza per essersi occupata, in un Testo normfatiaie, non solo di
“informazion& e “consultazion& come nella Direttiva sui CAB% ma
anche di toinvolgimento dei lavoratoti®, e, soprattutto, di
“partecipazioné tout court

In altre parole, come é stato efficacemente sosteniltasoStantivo
partecipazione, generico nella letteratura italiana in argomento, viene
qui definito in senso specifico e inequivocddite anche se riferito al
solo livello degli ‘brgani societari’®, venendo inteso nella Direttiva
come lo strumento diirfifluenza dell'organo di rappresentanza dei
lavoratori e/o dei rappresentanti dei lavoratori nelle attivith una
societa mediante: - il diritto di eleggere o designare alcunirdembri

BLcfr. P.L. DavisWorkers on the Board of European CompanyRJ, 2003, 32, 2, 87.
732 peraltro, si osserva che le definizioni difdrmazioné e “consultazione contenute
nella Direttiva sulla SE [v. art. 2, par. 1, left.e j) Dir. 2001/86/CE] non risultano
eccessivamente difformi da quelle utilizzate n8lieettiva sui CAE (v. retro, par. 3.3.1),
anche se si nota che nelle prime sembra emergae della giurisprudenza della Corte di
Giustizia sulla necessaria tempestivitda ed “effettivitd dell'informazione e
dell'importanza del farere...nel processo decisionale all'interno del&#.S

33 per ‘toinvolgimento dei lavoratdtisi intenderebbe, ai sensi dell'art. 2, par. 1.lb)
della Direttiva 2001/86/CE, dualsiasi meccanismayi comprese l'informazione, la
consultazione e la partecipazione, mediante il guialrappresentanti dei lavoratori
possano esercitare un’influenza sulle decisionadattare nella SE

3% Cosi G. Baglioni,La partecipazione dei lavoratori nella direttiva Isu societa
europea. Quale applicazione in ltaliaih L. Bordogna, F. Guarriello (a cura dAyer
voce in capitolo. Societa europea e partecipazideelavoratori nell'impresa Edizioni
Lavoro, Roma, 2003, 90.

% In altre parole, il Legislatore europeo avrebhmithto la ‘partecipaziong ai soli
aspetti di “cogestione” e non anche di “codetermime”, ovvero, per dirla “alla
tedesca”, alla Unternehmensmitbestimmunge non anche alla Betriebliche
Mitbestimmung(v. retro, par. 2.1).
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dell'organo di vigilanza o di amministrazione della societa; - iitth di
raccomandare la designazione di alcuni o tutti i membri dell'organo di
vigilanza o di amministrazione della societa e/o di oppar{ii

Tuttavia, si nota che la Direttiva sembra garantireustorfondamentale

al “coinvolgimentd dei lavorator{®’, piu che alla partecipazion& tanto

che l'accordo sul primo, e non sulla seconda, & previsto dal Regitame
come condizione per l'iscrizione della & a meno di espresso rifiuto
da parte della DSK.

A tal proposito si & parlato in dottrina di uapproccio minimalista
quanto pragmaticd®® del Legislatore comunitario, diretto ad attuare la
“proceduralizzaziorfe pit che la ‘materializzazion delle forme di
coinvolgimentd®, per mezzo della valorizzazione della negoziazione tra
le parti; ad ulteriore riprova di quanto osservato, € lo steegol&mnento,

in stretta interdipendenza con la Direttiva, a consentiregstrazione di
una SE anche in mancanza di un accordo sulla partecipazione, anche se,
in ossequio al principio del prima/dopasolo nel caso in cui nessuna

delle societa partecipanti sia stata soggetta a norme di partecipazi

8y art. 2, par. 1, lett. k) Dir. 2001/86/CE.

37 Cfr. A. Alaimo, Il coinvolgimento...cit., 674; F. GuarrielloDalle prime proposte in
tema di partecipazione all'attuale direttivan L. Bordogna, F. Guarriello (a cura dijyer
voce in capitolo.,.cit., 66-67.

738y, art. 12, par. 2 Reg. 2157/2001/CE. Sul puntailsva che, in base allart. 3
(“Procedura di negoziaziotje della Direttiva, sono gli organi di direzione di
amministrazione delle societa partecipanti allacB&, quando stabiliscono il progetto di
costituzione della SE, prendono l'iniziativa neeeiss per avviare la negoziazione con i
rappresentanti dei lavoratori sulle modalita dineolgimento di questi ultimi, per un
periodo di negoziazione non inferiore a sei mesidiaun anno, in caso di proroga
concorde dei negoziatixart. 5, par. 2 Dir. 2001/86/CE).

%y art. 3, par. 6 Dir. 2001/86/CE.

740 Cfr. R. Santagatdl, Lavoratore AzionistaGiuffré, Milano, 2008, 282.

741 Cfr. B. Keller,The European company statute: employee involvemant beyongin
IRJ, 2002, 33, 439.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



209

prima dell'iscrizione della SE*2

Cosi come per i CAE, & dunque I'accordo scritto tra gli organi competenti
delle societa partecipanti e la DSN a determinare le madalit
coinvolgimento dei lavoratori nella SE, ma se, nel caso delld&aSESN
decide ‘a maggioranza assoluta dei suoi membri, purché tale
maggioranza rappresenti anche la maggioranza assoluta dei
lavoratori” ™

Tuttavia, nella logica della garanzia “difensiva” dehpaidopo, qualora i
risultati dei negoziati portino ad una riduzione dei diritti di
“partecipaziong intesa come Una quota dei membri degli organi di
vigilanza o di amministrazione eletti dai lavoratori inferioreaatjuota

piu elevata esistente nelle societa partecigatdi maggioranza richiesta

e dei 2/3 dei membri della DSN rappresentanti, in rappresenten243

dei lavoratori coinvolti, nelle ipotesi di: a) SE costituitadiaate fusione

se la partecipazione comprende almeno 25% del numero complessivo di
lavoratori delle societa partecipanti; b) SE da costituirediamnte
creazione di holding o affiliata se la partecipazione cong@elmeno il

50% del numero complessivo dei lavoratori delle societa partedianti
Sempre a maggioranza dei 2/3, poi, la DSN puo decidermdidprire o
porre termine a negoziati e di avvalersi cosi delle nhorme “aiemia di
informazione e consultazione” dei lavoratori che vigono negli Stati
membri in cui la SE annovera lavoratgrie non, dunque, delle

disposizioni dell'allegato alla Direttiva, salvo che mitti di una SE da

742y, art. 12, par. 3 Reg. 2157/2001/CE.
743y, art. 3, par. 4 Dir. 2001/86/CE.
744 Cosi in base al 2° periodo dell’art. 3, par. 4. RH01/86/CE.
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costituirsi mediante trasformazidie

In guest'ultimo caso, infatti, la Direttiva garantisce chée dbntenuto
dell'accordd sul “coinvolgimento del lavoratori” sia di livello
guantomeno identico a quello che esisteva nella societa da trasformare in
SE "% come & facilmente intuibile, la norma appena richiamatstevia
fondamentale importanza di evitare i pericoli di “fuga” da nllode
partecipativi “forti” mediante la trasformazione in ‘$Ecome era stato
paventato in un primo tempo dagli osservatori ted&¥chi

Nelle altre ipotesi, invece, I'accordo, negoziato dalle pagn“spirito di

&% puo liberamente disciplinare, sita‘composizione, le

cooperazion
attribuzioni, le risorse e le competenze dell’organo di rappresentdeiza
lavoratori nel quadro dei dispositivi di informazione e consultaZiofie
sia ‘il merito delle modalita che le parti decidano di stabilire per la

partecipazione dei lavoratdri®.

75y art. 3, par. 6 Dir. 2001/86/CE.

748y, art. 4, par. 4 Dir. 2001/86/CE. Tale disposigce in linea con la regola, dettata
all'art. 13, par. 3 della Direttiva, ove si leggeecquest’ultima fion pregiudicg da un
lato, “i diritti esistenti in materia di coinvolgimento idavoratori previsti dalle leggi e/o
dalle prassi nazionali vigenti negli stati membdi, cui godono i lavoratori della SE e
delle sue affiliate e dipendenze, diversi dallatpeipazione agli organi della SE
dall’altro, anche le disposizioni in materia di partecipazione agtgani previste dalle
leggi e/o dalle prassi nazionali di cui sono deatarie le affiliate alla SE

74T Cfr. G. Arrigo,Coinvolgimento dei lavoratori e direttiva sulla <8eta Europea in
DLM, 2003, 3, 635.

748 v, retro, par. 2.3.7. Cio, del resto, spiega la forte spidella Germania per
inserimento di tale disposizione nel testo deldrettiva: sul punto, v. M. Biagi,
Flessibilita e obblighi partecipativi nella direté sulla Societd europeg2002), in L.
Bordogna, F. Guarriello (a cura diyer voce in capitolo.,.cit., 40.

749y artt. 4, par. 1 Dir. 2001/86/CE.

50y art. 4, par. 2, lett. b) Dir. 2001/86/CE.

Ly, art. 4, par. 2, lett. g) Dir. 2001/86/CE, inskaal quale I'accordo determinael
caso in cui le parti decidano di stabilire modalipér la partecipazione dei lavoratori, il
merito di tali modalita, compresi, a seconda desicd numero dei membri dell’organo di
amministrazione o di vigilanza della SE che i latori sono autorizzati ad eleggere,
designare, raccomandare o alla cui designazionergmoio opporsi e le relative
procedure, nonché i loro diritti
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All'art. 7 della Direttiva della SE, come gia nella &ttiva sui CAE, € poi
previsto l'obbligo degli Stati membri di stabiliredi$posizioni di
riferimento sul coinvolgimento dei lavoratori che soddisfino le
disposizioni dell’allegaty affinché vengano applicate quelle dello Stato
membro in cui si trova la sede soclatelella SE, per volonta delle parti
o per il mancato raggiungimento di un accordo entro il termine
previstd®>

In tema rivestono una certa importanza tanto la Parte laliiegjato,
concernente le competenze e i poteri dell'organo di rappreserdattaa
CE “per l'informazione e la consultaziohequanto, soprattutto, la Parte
1, relativa alla ‘partecipazione dei lavoratori alla SE

Per quanto riguarda la Parte Il, si e sostenuto che le competenz
divergono significativamente da quanto previsto per i EARnche se

52 Se la Legge applicabile alla procedura di negiaigez é individuata dall’art. 6 della
Direttiva nella L.egge dello stato membro in cui deve situarsi Beseociale della SEdi
fondamentale rilievo é l'individuazione della “sedeciale” nella $ede legaleovvero
nella “sede effettiva Secondo taluno, infatti,l4 scelta della legge applicabile alla SE
non puo prescindere dal luogo ove la societa inéesitlare la propria sede effettiveP.
Fiorio, Lo statuto della societa europea: la struttura dedbcieta ed il coinvolgimento dei
lavoratori, cit., 829); tale soluzione, tuttavia, parrebbe diffiginte coordinabile con il
principio alla base delle decisioni della CorteGlustizia “Centros”, “Uberseering” ed
“Inspire Art” (v. retro, par. 2.3.7), ovvero la liberta di stabilimentéaepossibilita per le
imprese di svolgere la propria attivita in Paesedsi da quello della sede di costituzione.
Sul punto v. L. ZoppoliRappresentanza collettiva.cit., 400; M. Miola,Lo statuto della
societa europea nel diritto societario e comunitaridall’armonizzazione alla
concorrenza tra ordinamentiit., 348.

53 sul punto v., a proposito delle disposizioni riektalla ‘partecipazion nell'art. 7
Dir. 2001/86/CE, M. Weisd,a partecipazione dei lavoratori nella societa epea cit.,
128.

754 Ci si riferisce, ad esempio, alla cadenza almemiale delle riunioni dell'organo di
rappresentanza con la direzione della SE, incaridatfornire informazioni periodiche
riguardo ‘all’evoluzione dell’attivita e alle prospettive ¢®ISE”, cui si aggiunge per la
SE il diritto dei rappresentanti dei lavoratori dittenere copia degli ordini del giorno
delle riunioni degli organi di amministrazione entmllo e dei documenti presentati
allassemblea degli azionistjv. Parte Il allegato, lett. b)]; inoltre, allagvisione per cui
se la riunione tra organo di rappresentanza dedréawori e direzione della SE ha
normalmente cadenza annuale e ad oggetto un ampEradi argomenti relativi alla
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nella Direttiva sulla SE vi e il riconoscimento dellalgoazione della
consultazione nellaprospettiva di trovare un accorti®, mentre la
Direttiva 94/45/CE si muoveva in una logica pirdcedimentalé che
negoziale dell'informazione e della consultaziGhe

Nella Parte 1l dell’allegato, invece, viene stabilitonanzitutto, che nei
“casi di costituzione di SE i lavoratori della SE e delle sfféiate e
dipendenze e/o il loro organo di rappresentanza sono autorizzati ad
eleggere, designare, raccomandare o opporsi alla designazione di un
numero di membri dell'organo di amministrazione o di vigilanza della SE
pari alla piu alta quota applicabile nelle societa partecipanti prima
dell'iscrizione della SE™’.

Inoltre, nella specifica, e come visto “sospetta”, ipotesiSk costituita
mediante trasformazione, se le norme vigenti in uno stato roeimb
materia di partecipazione dei lavoratori all’organo di amministrama

di vigilanza si applicavano anteriormente all'iscrizidpein base
all'allegato, “tutti gli elementi della partecipazione continuano ad
applicarsi alla SE™® nonostante cid, laddove non vi siano
problematiche relative a diritti partecipativi “forti” gmsistenti, ovvero
“se nessuna delle societa partecipanti era soggetta a disposiEpia
partecipazione prima dell’iscrizione alla SEanche) in base all’allegato

non vi sarebbe alcun obbligo di introdue® novodisposizioni per la

situazione economica, finanziaria e produttivacasi eccezionali, elencasub lett. c)
della Parte Il dell'allegato (es. delocalizzazioticenziamenti collettivi, chiusura di
imprese o stabilimenti), 'organo di rappresentahaaliritto ad informazione tempestiva
e alla consultazione, mediante apposita riuniorredigeutere delle misure che possano
incidere considerevolmente sugli interessi dei latai.

5% Sottolinea il carattere di novita di tale dispémie F. GuarrielloDalla direttiva sui
comitati aziendali europei,.cit., 130; nello stesso senso, v. M. Weggs.ult.cit, 130.

S8 N. Corti,op.ult.cit, 1458.

STy, Parte Il dell'allegato, lett. b).

58\, Parte Il dell'allegato, lett. a).
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partecipazione dei lavorat6ti
Da ultimo, & interessante notare come le disposizioni diméario della
Parte Ill dell'allegato alla Dir. 2001/86/CE contengano una previsione gia
propria della disciplina tedesca sullJriternehmensmitbestimmung
ossia la precisazione per cui tutti i rappresentanti deirdaeri negli
organi societari devono considerarshémbri a pieno titolb di tal
organi, godendo deglstessi dirittl e degli “stessi obblighidei “membri
che rappresentano gli azionisti, compreso il diritto di Voto

ok
3.3.4.2 Segue. La trasposizione della Direttiva 2001/86/CE
nell’ordinamento italiano
Come per la Direttiva sui CAE, anche la trasposizione italideia
Direttiva sulla SE & passata attraverso un Awviso Comuiie garti
socialf® anche se in questo caso di poco precedente alla normativa di
recepimento, ovvero il D.Lgs. 19.8.2005, n. 188.
Come é stato osservato in dottrina, in mancanza dell’esigeresatatie

“arretramenti nei diritti partecipativi, il Legislatore italiano silinitato

5% Spiega M. Weissl.a partecipazione dei lavoratori nella Societa Epea, cit., 124,
che proprio I'inserimento di tale disposizionelggrescrizioni accessorie é stato decisivo
per ottenere il consenso della Germania al testdidella Direttiva, dal momento che,
anche in caso di fusione, i lavoratori tedeschiepaho attendersi, sulla base delle
disposizioni di riferimento, di conservare il prdeate fivello di rappresentanza nel
consiglid, in quanto ‘piu altg’.

780 v/ Avviso Comune delle Parti Sociali del 2.3.2088] quale L. Zoppolipp.ult.cit,
412. Peraltro, va segnalato che I'Awiso Comunéaépsaccompagnato da un accoalo
latere tra CGIL, CISL e UIL, contenente I'adesione detle confederazioni alla
partecipazione negli organi societari nel considligorveglianza del sistema dualistico e,
allo stesso tempo, con l'auspicio, rispetto ad werduale partecipazione nell’ambito del
sistema monistico, dell'indicazione, in luogo delerimento di rappresentanti di
lavoratori nel consiglio di amministrazione, di uffigura terza con caratteristiche di
professionalita, competenza e moralita che ricoréigura di consigliere di riferimento
dei lavoratori e delle organizzazioni sindacali mehsiglio di sorveglianZgsull’accordo

a latere v. M. Corti, Il caso della societa europeait., 1431, nt. 179).
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ad un trasfusionepedissequadella disciplina europe&, e non solo per
il carattere di Direttiva “dettagliata” della stessam{eno nella parte
relativa alle disposizioni transnazion&if)

Per tale ragione, unita alla pressoché totale inattuazionk dntalello in

Italia”®®

, Si svolgeranno solo brevi cenni a proposito delle (pochekscelt
originali del Legislatore italiano per il recepimento dell@eRiva sulla

SE.

Interessante, in particolare, anche per la diversa fomoula rispetto al
D.Lgs. 74/2002 sui CAE, la definizione dirappresentanti dei
lavoratori” contenuta nel D.Lgs. 188/2005, venendo gli stessi individuati,
sempre in rigorosa adesione al “canale unico”, neléppresentanze
sindacali aziendaliex art. 19 SI e nelle ‘rappresentanze sindacali
unitarie previste dagli accordi interconfederali del 20 dicembre 1893
27 luglio 1994, ovvero dai contratti collettivi di riferimento qualora gl
accordi non trovino applicaziohé&*,

A tal proposito, risulta oltremodo significativa la scelta degislatore
italiano di affidare interamente al canale sindacale (anche)
“lindividuazione dei rappresentanti dei lavoratbrall'interno della
DSN, incaricata, come visto, di concordare con la direzione aeiel
modalita di coinvolgimento dei lavoratori nella SE. Ai sensilkxreto,
infatti, i membiri italiani della DSN vengonceletti o designati tra i
componenti delle rappresentanze sindacali (RSU/RSA) medesime

congiuntamente con le organizzazioni sindacali stipulanti gli accordi

81 Cfr. F. Leardini,Diritti di partecipazione cit., 288, che evidenzia come nel testo del
D.Lgs. 188/2005 vi siano lunghi tratti della Dire# “ripetuti parola per parola

762 Cosi N. Cortipp.ult.cit, 1431.

7835y cui vinfra, par. 3.3.4.3.

784\ art. 2, comma 1, lett. ) D.Lgs. 188/2005.
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collettivi vigentt

, pur essendo possibile anche inserire nella DSN
anché®® rappresentanti dei sindacati che non siano lavoratori di una
societa interessata al processo di costituzione della SE.

Proprio per l'assenza di pericoli di “arretramento” neiittilirdi
coinvolgimento dei lavoratori, il Decreto concede ampio spdzio
all'accordo tra la DNS e glidrgani di direzione o amministrazione delle
societd partecipanti nella scelta telle modalitd, tanto
dell™ informazione e consultazioH&®, quanto della fartecipazione dei
lavoratori” "%,

A tal proposito, pero, si segnala, tra le disposizioni ripresgdnallelo”
dalla normativa italiana di recepimento della DirettiaadEfinizione di

“partecipazioné dei lavoratori; il che, nonostante il riferimento alla sua

785y, art. 3, comma 2, lett. b) del Decreto, sul eusilleggano v. i commenti critici, sulla
scorta dell’effetto paralizzanté della designazione congiunta, di L. Zoppap.ult.cit,
412. Qualora, poi,uno stabilimento o un’impresa sia priva di rappnessze sindacali
per motivi indipendenti dalla volonta dei lavoraithrl’art. 3, comma 2, lett. c) del
Decreto incaricale organizzazioni sindacali che abbiano stipuldtoantratto collettivo
nazionale di lavorda determinarelé modalita di concorso dei lavoratori alla elezeo
designazione dei membri della DSISulla finalita protettiva del sindacato estedella
disposizione da ultimo citata v. P. Olivelli-G. €aa,op.ult.cit, 876.

786 | fatto che l'art. 3, comma 2, lett. b) del Dereorescriva che i rappresentanti dei
lavoratori nella DSN possanocdmprenderé rappresentanti esterni del sindacato,
implicherebbe, ad avviso di M. Cortip.ult.cit, 1442, I'impossibilita di un inserimento
nella DSN unicamente di questi ultimi.

87 In termini di ‘creativita libera delle Parti per effetto dell'art. 4, comma 2 Dd.g
188/2005, si esprime M. Cortip.ult.cit, 1444.

788\ art. 4, comma 2, lett. b), c), d), e), f) D.L488/2005.

v, art. 4, comma 2, lett. g) D.Lgs. 188/2005, thscia all’autonomia delle Parti la
facolta di sceltariel caso in cui, durante i negoziati, decidanotdbdire modalita per la
partecipazione dei lavoratori, il merito di tali rdalita compresi, a seconda dei casi, il
numero dei membri dell’'organo di amministraziondioigilanza della SE che I'organo
di rappresentanza dei lavoratori...ovvero i rappreseti dei lavoratori saranno
autorizzati ad eleggere, designare, raccomandarella cui designazione potranno
opporsi, le procedure per tale elezione, designaisaccomandazione 0 opposizione da
parte dellorgano di rappresentanza dei lavoratorgvvero i rappresentanti dei
lavoratori, nonché i loro dirittl.
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sola accezione “societarid’ (o “cogestionale’) e gli effetti definitori
“limitati al presente decretd’?, rappresenta comunque un’assoluta
novita, de iure conditoper I'ordinamento italiarl@® nell'ottica della sua
netta differenziazione rispetto aiméccanismi di informazione e
consultazion& Ed infatti anche nell’allegato al D.Lgs. 188/2005, relativo
alle “disposizioni di riferimentoda applicare in caso di mancato accordo,
all'informazione ed alla consultazione & dedicata la Agrieontenente
previsioni relative alle modalita, alloggetto ed alla tertipés
dell’espletamento di queste ultifié mentre la Parte Ill dell'allegato &
incentrata sulla (distinta) partecipazion& tout cour{ pur operando
'ennesima riproposizione letterale della corrispondente dizipos
della Direttiva.

ok
3.3.4.2 La Societa Europea “in Action”: la reale diffusione del nuovo
modello societario
L’'aver descritto, sia pure per sommi capi, la disciplina europea ed italiana
sulla partecipazione nella SE si tradurrebbe in un esercizianmeate

teorico senza un riferimento agli sviluppi concreti del modello in

" Tale rilievo era stato formulato anche per laispandente definizione contenuta nella
Dir. 2001/86/CE: vretro, par. 3.3.4.1.

" Cosi M. Cortiop.ult.cit, 1435.

772\ Art. 2., comma 1 D.Lgs. 188/2005.

"3 Cfr. P. Olivelli-G. Cioccapp.ult.cit, 873.

" |n particolare, sulla scorta della Parte Il dellé§ato, I'organo di rappresentanza dei
lavoratori ha diritto di essere informato e coretalt‘in tempo utilé e di incontrare
I'organo competente della SE almeno una voltaralia la discussione nell’ambito di tale
riunione verte, in particolare, sull’evoluzione léedttivita e delle prospettive della SE, tra
cui la situazione economica, produttiva e occupa® L’'organo di rappresentanza ha
poi diritto all'informazione fn tempo utilé qualora si verifichino circostanze eccezionali
che incidano notevolmente sugli interessi dei latan, tra cui delocalizzazioni chiusure
di stabilimenti o imprese o licenziamenti colleittiv
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parold”.

In proposito, sulla scorta dei dati sulla diffusione della SE, resi dlsifion
dallETUI"’® & emerso che, nel momento in cui si scrive, vi sarebbero, in
territorio europeo, 1489 SE registrate, di cui perd, sulla lohedla
classificazioneivi proposta, solo 223 sarebberaofmal SE, ossia
societa regolarmente operanti e con piu di cinque dipendenti; nestal

si tratterebbe di 253 tra SEnfcro’ (con meno di 5 dipendenti) eMhpty

(prive di dipendenti), segnalandosi, poi, soprattutto la presenza di ben 950
Societa EuropeeUFO” (estranee ad ogni rilevamento, ovverhelf,

prive di dipendenti e che non esercitano alcuna attivita).

La diffusione della SE negli Stati del’'Unione non segue pdert
omogenei, dovendosi dare atto della concentrazione di tale forma
societaria in alcuni Stati, tra cui spicca la Repubblica Qa&waconta ben

901 SE su un totale europeo di 1489 e della contestuale assenza, o
presenza del tutto marginale, di tale modello in diversii &tati
(Bulgaria, Grecia, Islanda, Romania e Slovenia).

Tra questi ultimi si annovera anche I'ltalia, ove si segfalpresenza di

75 Cfr. M. Corti, Il caso della societd europea.cit., 1483, che, con riferimento all'ltalia,
insiste sullimportanza del concreto utilizzo datpalegli operatori della SE come criterio
per valutare Iimpatto di tale disciplina (soprdtturispetto alle forme di partecipazione
“forte”) sulle relazioni industriali italiane; armjamente, sull'importanza dell’effettiva
diffusione della SE in Italia per valutarne I'imgm@tin termini di ‘affermazione del nuovo
modello partecipativg v. L. Bordogna,ll possibile impatto della Societa europea sulle
relazioni industrialj in L. Bordogna, F. Guarriello (a cura dByer voce in capitolo.,.
cit., 126-127 e D. Valcavi,.a sfida della Societa europea alle relazioni infiadi, ivi,
138.

778 5j & consultato, in particolare,dhtabasesulla diffusione della SE in Europa curato
dallETUI (European Trade Union Institute), pericainente aggiornato e consultabile al
sito: www.worker-participation.eu/European-Company.

77 A seguire, la Germania con 226 registrate, la Gmatagna con 62. Tuttavia, sulle 901
SE registrate in Repubblica Ceca, solo 46 risuitazeo ‘hormal’ SE, ovvero con piu di 5
dipendenti ed in attivitd. Anche delle 226 SE cadesin Germania solo 105 sono
classificate comerformal’, mentre delle 62 SE con sede in Gran Bretagnaevearebbe
solo una hormal'.
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una sola SE avente sede nel territorio nazionale, ovverallaria di
Base del Brennero S priva, allo stato, di forme dipartecipazion&

nel senso della Direttiva 2001/86/CE, avendo la Direzione stipatato

la DSN un accordo relativo alle sole procedure di informaziene
consultazion&®.

Peraltro, quest'ultimo dato parrebbe in linea comehd per cui su 223
SE ‘normal’, solo 87 risultano avere raggiunto un accordo su una
“procedura di informazione e consultazibned un numero ancora
inferiore (46) sulla partecipaziont a livello di organi societari,
nonostante, come visto, la regolamentazione “in books” della Societa
Europe&® non permetta la costituzione di tale forma societaria senza |
previa pattuizione circa le modalita didinvolgimentd dei lavorator{®",

A fronte di tali dati, ci si & quindi domandati I'incidenza debrso alla

SE per scopi meramente strumentali, in relazione all'idedaleii
introdurre il nuovo “tipo” societario (anche) in chiave “propulsiigi
diritti di partecipazione dei lavoratori in ambito europeo.

A tal proposito, secondo una prima linea di pensiero, il ricalisoSE

sarebbe stato di fatto diretto in gran parte dei cadiggife”, attraverso

78 Sj tratta di una societa risultante da una fusitReuna societa austriaca ed una
italiana, avente inizialmente sede in Austria etpasferitasi nel 2011 in Italia. Da ultimo,
si anticipa sin d'ora che tale societa, incariciglavori per 'omonima galleria, risulta al
momento occupare circa 90 dipendenti (sulla rilegagtella soglia dimensionale si veda |l
successivo par. 4.4.1).

778 Cfr. F. GuarrielloCommentario alla direttiva 2001/86/CEit., 322.

780y, art. 12 del Regolamento 2157/2001 sullo Stamiétla Societd Europea, che
condiziona l'iscrizione della SE allgpfevia conclusione di un accordo sulle modalita
relative al coinvolgimento dei lavoratori ai semll'art. 4 della Direttivd.

81 Sul punto si leggano infatti i rilievi critici mesin dottrina da M Cortill caso della..,
cit., 1450; F. Guarriellol.a partecipazione dei lavoratori nella Societa Epeg cit., 7;

A. Pizzoferratola fine annunciata., cit., 44.
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la rinegoziazione, dalla partecipazione f6feo, comunque, dai pericoli
di un futuro incremento dei diritti partecipaffii attraverso: a) il
“congelamentb dei diritti partecipativi preesistefitf, ovvero b) la

salvaguardia dei diritti partecipativi ma il loro utilznell’ambito di un

organo societario di dimensioni riddfte

Altri, invece, hanno fatto notare come il sostanziale mantenanegit

diritti partecipativi preesistenti nella massima partelidegrordi per la

costituzione di SE sottoscrifii, unito al minimo numero di trasferimenti

82 Cfr. B. Keller, F. Werner|ndustrial Democracy from a European Perspectivhe T
example of SE$n Economic and Industrial Democrac3010, 31, 45-49.

83 Cfr. B. Keller, F. WernerNew Forms of Employee Involvement at European Level
The Case of the European CompaimyBJIR 2011, 10; H. Eidenmiuiller, A. Engert, L.
Hornuf, Incorporating under European Law: The Societas paen as a Vehicle for
Legal Arbigrage in EBOLR 2009, 10, 1-33.nonché, sul presupposto della bassa
percentuale dirformal SE sul totale, A. Pizzoferratd,a partecipazione dei lavoratori: il
caso italiano nel contesto europeo. Modelli papetivi e tecniche di regolazione del
rapporto di lavorg in DRI, 2010, 1, 20, che esprim# fondato sospetto che le SE, invece
di dar vita a sperimentazioni anche sul piano diaréni industriali piu europee,
vengano sempre piu utilizzate come <scatole vud@>accuratamente svuotate, per
evitare di coinvolgere i lavoratorf)

84 Sj pensi all'ipotesi di una societa tedesca prasal superamento della soglia dei
2000 dipendenti che, allo scopo di evitare I'apptione delle disposizioni della
cogestione “quasi-paritaria”, potrebbe pensare @@ wasformazione in SE al fine di
mantenere il previgente regime della Cogestiamell& misura di un terZoe non essere
costretta alla cogestionguasi-paritarid.

85 || principio del ‘prima/dopd garantisce il mantenimento della proporzione di
rappresentanti dei lavoratori sul numero totaleahnponenti degli organi societari ove
vengono esercitati i diritto partecipativi, ma nibrmantenimento del numero totale di
componenti di detti organi: & infatti accaduto louai casi, come in occasione della
costituzione della Allianz SE (su cui v. R. Santagh lavoratore azionistacit., 290; N.
Corti, Il caso della.., cit., 1483, nt. 482), che, per effetto dell'adozioediaStatuto della
Societa Europea, vi € stata una riduzione del nonadsi membri del consiglio di
sorveglianza e, quindi, delle “sedie” assegnatapresentanti dei lavoratori, compresi i
rappresentanti sindacali esterni.

88 Cfr. R. Kostler,Mitbestimmung in der Europaischen Aktiengesellsc{BE) Bund-
Verlag, Frankfurt am Main, 2011, nonché, con spazififerimento alle societa tedesche
coinvolte nella costituzione di una SE, I8E-Grindungen: Viele nur auf dem Papier
2011, in www.boeckler.de/pdf/impuls_2011_11_3.pdf.
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di sede per effetto della costituzione di und®Smporti ad escludere un
utilizzo generalizzato della SE con finalitd di fuga dallepdsizioni
nazionali sulla partecipazione; cid per effetto, da un lato, gedi@zione
offerta dal gia richiamato sistema del prima/dopo, dall'altré¥,adaenza
di una reale volonta imprenditoriale di fare ricorso al moddidia
Societas Europaea soli fini elusivi®,

Tuttavia, se & vero che, pur essendovi stati (rari) diasbstituzione di
una SE cui € seguito un incremento di diritti partecipatiei d
lavoratori®, & altrettanto vero che risulta difficile ad oggi parldiein
effetto propulsivo della SE rispetto ai diritti partecipatévilivello di
organi societari in Europa. Diversamente, sembrerebbe tencdeeatel
garantita, come gia rilevato, la funzione difensiva della nais@plina
rispetto ai rischi di “fuga”, il che perd non sarebbe suffidenella
prospettiva “innovativa” che ci si poteva attendere da un rmdel

87 Attualmente solo 69 trasferimenti di sede sondi stisposti a seguito della
costituzione della SE, di cui, contrariamente angoiaera stato paventato in ambito
tedesco (v. C. Teichmanmfhe European Company — A Challenge to Academics,
Legislatures and Practitionersin German Law Journal 2003, 4, 309 ss.), solo 9
trasferimenti hanno coinvolto societa con sedeimgiga in Germania verso altri Paesi
europei (solo 4 hanno seguito I'opposto percoiitohe parrebbe confermare I'assenza di
una reale concorrenza al ribasso (rispetto attididrtecipativi) tra ordinamenti (vetro,
par. 2.3.7).

88 Sottolinea perd A. ConchoBpard-level Employee, cit., 38 che, pur in mancanza di
un generalizzato ricorso alla SE con finalita merata elusive, la regolamentazione del
principio del ‘prima/dopd della Direttiva andrebbe comunque ripensata, dasevitare
del tutto il rischio di un suo aggiramento.

8 Un esempio in tal senso & offerto dal caso deRdarfsee SE” (su cui v. S.
Schwimbersky,Case Study Report on Plansee, & www.seeurope.com), ove dalla
costituzione della SE é risultato un incremento demero dei rappresentanti dei
lavoratori negli organi societari, dall'iniziale3l/previsto dalla Legge Austriaca applicata
alla societa incorporante (ArbeitsverfassungsgesefrbVG del 1974), alla misura dei
2/5 concordata nelllambito degli accordi per la titogione della SE, per di piu
accompagnata al passaggio dé€llavernancesocietaria dal sistema dualistico a quello
monistico: cid ha quindi comportato il passaggityelguivalente della tedesca cogestione
“nella misura di un terZoad una cogestione, sia pure non paritamella misura dei due
quinti” nel consiglio di direzione della SE risultante.
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societario di cui si era iniziato a discutere a livello euooga piu di
trent'anni e che, dati alla mano, parrebbe oggi invece gersrsEm
utilizzato pit che altro per operazioni di carattere finaiziédonde il
ruolo preminente delle c.defnpty Shell$.

ok
3.4 La “Fase 3" la Direttiva 2002/14/CE e la garanzia di un lilel
minimo di informazione e consultazione (ma non di “partecipazione”)
dei lavoratori nel diritto interno
3.4.1 Il “quadro generale relativo all'informazione e alla consultazione
dei lavoratori’ nella Direttiva 2002/14/CE
Dopo la Direttive sulla Societa Europea, il Legislatore coraudoi &
tornato nuovamente ad occuparsi, con la Direttiva 2002/T#CE
specificamente di forme “deboli” di coinvolgimento dei lavorat
ovvero di informazione e consultazione.
La Direttiva menzionata, pero, ha segnato I'apertura di una nuase, F
caratterizzata dall'inedita attenzione verso imprese rditieme nazionale,
€ non piu unicamente transnazionale, nel tentativo di realizeare,
riferimento ai diritti in parola, un duadro” minimo di portata

&' come il titolo dell'intervento normativo suggerisce.

“general
In particolare, da un lato, é stato dato atto clesiStenza di quadri

giuridici a livello comunitario e naziondlén materia di coinvolgimento

790y, Direttiva 2002/14/CE del Parlamento europeakGbnsiglio dell'11.3.2002,che
istituisce un quadro generale relativo all'informame e alla consultazione dei
lavoratori”.

91 Del resto, a conferma del diverscampo di applicazioriedella Direttiva in parola
rispetto alla Direttiva sul CAE, sui licenziamenllettivi e sulla SE, l'art. 9 Dir.
2002/14/CE (Relazione tra la presente direttiva e altre disp@sii comunitarie e
nazionall’) specifica che la stessadn pregiudica le specifiche discipline di infornuae

e consultazione previste da Direttive 1998/59/CI@1/23/CE, oltre a Direttiva sui CAE
1994/45/CE e le disposizioni in materia di inforioae, consultazione e partecipazioni
vigenti negli ordinamenti nazionali
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dei lavoratori on ha sempre impedito che decisioni gravi che li
interessavano fossero adottate e rese pubbliche senza che vi &issero
preventivamenfé® osservate procedure adeguate di informazione e
consultazion&®® dall’altro lato, si legge nel 2° Considerando della
Direttiva che, sulla scorta dell’art. 17 della Carta Corrauid dei Diritti
Sociali dei Lavoratoff®, lo sviluppo dellinformazione e della
consultazione costituirebbe uno degli obiettivi fondamentali défaza
livello europeo, non (piu) rinunciabile da parte di alcun Paese elfdpeo
Tuttavia, come anticipato, il Legislatore ha sceltecfjus dovuto
scegliere) la strada dell’armonizzazione “minima”, resa @nooa volta
necessaria dall'opposizione dei Paesi tradizionalmente menoi weiso

il coinvolgimento dei lavoratori, ma anche dell’Organizzazioneogea
dei Datori di Lavoro (UNICE).

Nonostante il carattere “minimo” dell'informazione e della cotezibne
prevista all'interno delduadro general&®® si & rilevato che la Direttiva

792 Cfr. M. Corti, sub.Artt. 1,2 e 4 in M. Napoli (a cura di)Limpresa di fronte
allinformazione e consultazione dei lavoratori. i@mentario sistematico al d.lgs. 6
febbraio 2007, n. 25NLCC, 2008, 4, 860, sullinfluenza del gia citato cadRenault
sull'introduzione del principio di prevenzione deschi sul contenuto della Direttiva
2002/14, oltre che sullo stesso processo di appiona della Direttiva (cosi G. Arrigd,
diritti di informazione e consultazione nell'ordimento comunitarioin DL, 2003, 1, 73).
9% Cosi 6° Considerando Dir. 2002/14/CE. Con riferitoeagli obiettivi di queste ultime,
poi, il 7° Considerando specifica chectorre intensificare il dialogo sociale e le
relazioni di fiducia nellambito dellimpresa peravorire l'anticipazione dei rischi,
sviluppare la flessibilith dell’'organizzazione dé&voro e agevolare l'accesso dei
lavoratori alla formazione nell'ambito dell'impres@romuovere la sensibilizzazione dei
lavoratori alle necessita di cambiamento [questmb richiamato anche nell’8°
considerando], aumentare le loro iniziative per laccupabilitd, promuovere il
coinvolgimento dei lavoratori nella conduzione delpresa e nella determinazione del
suo futuro e rafforzare la competitivita di quetima”.

94 Oltre che sulla base dell’art. 27 della Carta izl (v. retro, par. 3.3.3), pure non
menzionato espressamente nel 2° Considerandoiell2002/14/CE.

95 Cfr. A. Alaimo, Il coinvolgimento.., cit., 684.

9% Come risulta dall'art. 1 Dir. 2002/14/CEQygetto e princig), la “Direttiva si
prefigge di istituire un quadro generale di preg@oni minime...secondo modalita

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



223

ha compiuto un tentativo di afmonizzazione nel progressy,
estendendo il proprio ambito di interesse all'interno degtii Btembr{®®

ed oltre le imprese o gli stabilimenti di carattere tsaitnalé®.
Tuttavia, per quanto deneralé, il quadro minimo relativo
all'informazione ed alla consultazione non opera nei confronti delle
“piccole e medie impres8® affermato questo principio, I'art. 3 della
Direttiva® lascia poi agli Stati membri la facolta di sceglise le
disposizioniivi contenute vadano applicatellé imprese che impiegano

in uno Stato membro almeno 50 addet, in alternativa, agli
stabilimenti che impiegano in uno Stato membro almeno 20 a§fetti

definite ed applicate, in conformita dalla legistzze nazionale e delle prassi vigenti nei
singoli Stati membri, in modo tale da garantireffieacia dell'iniziativdl. Sul ruolo della
sussidiarieta verticale nella Direttiva in paralaA. Gabriele Profili della partecipazione
dei lavoratori alla gestione delle imprese: tra ardmento comunitario e prassi
applicative nazionaliin Inf.Prev, 2006, 1-2, 141 ss.

97 Cfr. M. Roccella, T. TreuDiritto del lavoro della comunita europesit., 497.

98 percio definita the national Sister of the European Works Coundgib&ive’ da P.
Lorber,Implementing the Information and Consultation Diree in Great Britain: a New
Voice at Workin IJCLLIR, 2006, 22, 2, 232.

9 peraltro, I'idea di un’armonizzazione minima defliscipline nazionali in materia di
informazione e consultazione era gia stata espréssana Comunicazione della
Commissione agli Stati membri del 14.11.1995 (CQBB5, 547 def.).

800) 5 scopo di tale limitazione quantitativa & detbilei dal 19° Considerando, ove viene
posta attenzione a non porreirfcoli amministrativi, finanziari e giuridici talida
contrastare la creazione e lo sviluppo di piccolenedie imprese Sul punto v. le
considerazioni critiche, rispetto alla possibilitamisurare la €onsistenza dell'impresa
sulla scorta di un requisito dimensionale, espréssA. Bollani, N. Vascello, suhrt. 3.
Dimensione dell'impresa e diritti di informazionecensultaziongin F. Lunardon (a cura
di), Informazione, consultazione e partecipazione debdatori. D.Lgs. 6 febbraio 2007,
n. 25 Ipsoa, Milano, 2008, 55.

801y, Art. 3, par. 1 Dir. 2002/14/CE Campo di applicaziori®

802 A proposito dei criteri per il calcolo dei lavovst la Corte di Giustizia (C.d.G.
18.1.2007, C-385/2005,CGT’, in RIDL, 2007, Il, 737, nt. A. Bellavistall diritto
comunitario vieta di escludere i giovani dal computlei dipendenti ai fini
dell'applicazione delle norme in materia di inforzi@ne econsultazione, nonché RGL,
2008, 85, nt. A. VimercatiDimensioni delle imprese e diritti di partecipazéomote a
margine di un provvedimento in materia di occupaegigiovanil® ha precisato che la
discrezionalita di cui godono gli Stati membri npwmo risolversi nello svuotare di ogni
sostanza l'attuazione di un principio fondamentdlel diritto comunitario, come
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Da un'altra prospettiva, € stato notato che, trattandosi comunauna di

@82 come dimostrerebbe I'assenza di

forma di coinvolgimento tenu
riferimenti testuali alla Partecipazion& tout courf® ed il continuo
richiamo allo ‘spirito di cooperazionié® allinterno dell'impresa, la
nuova disciplina costituirebbe udéfinitivo regressorispetto alla spinta
propulsiva verso la partecipazione “foff8” se, infatti, quest'ultima era
stata, come visto, oggetto di attenzione nella Direttiva &#l di appena
un anno precedente, I'esclusione nella Direttiva in parola pugraver
segnato la¢hiusura del lungo dibattito sulla partecipazione, realizzando

per tutto il territorio dell’Unione i gradini piu bassi della seal

avverrebbe nel caso in cui venisse consentito @adnammativa nazionale di escludere,
ancorché temporaneamente, una categoria di lavord&d calcolo del numero di
lavoratori impiegati; ai sensi dell’art. 3, pardélla Direttiva. Del resto, ha osservato sul
punto la Corte, i margini lasciati alla discrezilitdadegli Stati da tale disposizione
riguardano le thodalita di calcolo delle soglie dei lavoratd®e non gia la hozione di
lavoratoré’, e cid valeva tanto pitu in un caso come quelldtogmstole, in cui la
normativa richiamata (art. 1 Decreto n. 2005/8%9% ha completato I'art. L. 620-10 del
Code du Travail francese) escludeva i soggetttairderiore a 26 anni, ossia sulla base
di un requisito del tutto estraneo alla dimensia®'impresa ex art. 3, par. 1 Dir.
2002/14/CE.

803 Cfr. C. zoli, | diritti di informazione e di c.d. consultazionié:decreto legislativo 6
febbraio 2007, n. 25n L. Montuschi (a cura di})n diritto in evoluzione. Studi in onore
di Yasuo SuwgGiuffré, Milano, 2007, 704.

804 se si eccettua il generico richiamo, nel 2° Camsiddo, al necessarisviluppo,
secondo modalita adeguateanché della partecipazione dei lavoratdtiSul punto v. le
considerazioni critiche di M. Delfin&punti di riflessione.,cit., 343.

805y, art. 1, par. 3 Dir. 2002/14/CE, ove si legge ¢t “spirito di cooperazioriedeve
caratterizzare i rapporti tra datore di lavoro pprasentanti dei lavoratorir’ occasione
della definizione o dell'applicazione delle modaldi informazione e di consultazidne
ed in particolare: a) nel rispetto dei reciprociitii ed obblighi e b) tenendo conto
dell'interesse dellimpresa o stabilimento e deivolatori, nella prospettiva
“dell'intensificazione del dialogo sociale”’e defi§taurazione dirélazioni di fiducia
nellambito dell'impresa (v. 7° Considerando Dir. 2002/14/CE). Secondo @brti,
op.ult.cit, 890, si tratterebbe diuh principio ispirato all’obbligo di fiduciosa
collaborazione che nell’ordinamento tedesco inforimapporti tra Betriebsrate datore
di lavord’, anche se riadattato in funzione di sistemi dazioni industriali ‘a spiccata
conflittualita”, come quello italiano.

806 Cfr. R. Pessilnformazione e partecipazione tra esperienze natioed indirizzi
comunitari in L. Ficari (a cura di),Societd Europea, diritti di informazione e
partecipazione dei lavoratariGiuffre, Milano, 2006, 53.
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partecipativd®’. Del resto, cosi lascerebbe supporre anche l'assenza
della ‘“partecipazioné nell’art. 2 della Direttiva, dedicato alle
“definizionf, ove invece si rinvengono ancor pii ampie e pré¥ise
enunciazioni dei concetti difformazion&®®® e di “consultazion&®.

Posta, all'art. 2, la differenza sul piano definitorio tradlee forme di
coinvolgimento previste dalla Direttiva, e circoscritta’aall 3, la sfera

di applicazione minima delle stesse rispetto alla dimensidteeioprese

o degli stabilimenti, il successivo art. 4 della Direttivaostupa delle
“modalita dell'informazione e della consultaziéne

Se, per quanto riguarda il loro oggetto, la disciplina europea puo dirs
piuttosto precisa e dettagli&th risulta perd assai ampio lo spazio
lasciato all'intervento degli Stati, in una logica di sussidta verticale,

nel disciplinare le modalita di esercizio del dirittd" tanto
all'informazione, quanto alla consultazione; se la prima, ‘peiiene ad

un dato momento, secondo modalita e contenuti appropriati, suscettibili
di permettere ai rappresentanti dei lavoratori di procedere ad esam

807 Cfr. M. Napoli,Note Introduttive. L'informazione e la consultazosono un dirittpin
Id. (a cura di),L'impresa di fronte allinformazione e consultazéordei lavoratori.
Commentario sistematico al d.lgs. 6 febbraio 20025 in NLCC, 2008, 4, 843.

808 Rispetto alle definizioni contenute all'art. 2 ldeDir. 94/45/CE e 2001/86/CE.

809 Definita all'art. 2, par. 1, lett. €) coméa“trasmissione di dati da parte del datore di
lavoro ai rappresentanti dei lavoratori per conseribro di prendere coscienza della
questione trattata ed esamindgrla

810 Definita all'art. 2, par. 1, lett. g) coméo“scambio di opinioni e I'instaurazione di un
dialogo tra i rappresentanti dei lavoratori e il ttae di lavord.

811 || particolare, si legge all'art. 4, par. 2 Dir0@/14/CE che linformazione e la
consultazione riguardano: a) I'informazione sull@uzione recente e quella probabile
delle attivita di impresa o di stabilimento, nonclélla situazione economica; b)
linformazione e consultazione sulla situazione, dauttura, I'evoluzione probabile
dell’'occupazione nell'ambito dell'impresa o delltakilimento, nonché sulle eventuali
misure anticipatorie previste in caso di minaccer foccupazione; c) I'informazione e
consultazione sulle decisioni suscettibili di com@e cambiamenti di rilievo in materia
di organizzazione del lavoro, nonché di contratii lavoro, compresi licenziamenti
collettivi e trasferimenti di imprese, stabilimeotparti di stabilimenti.

812y, art. 4, par. 1 Dir. 2002/14/CE.
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adeguato e di preparare, se del caso, la consultaz?éﬁe]uest’uItima,
invece, viene espletata: a) nel momento, con modalita e cdntenut
appropriati; b) al livello pertinente, in funzione dell’argomemédtato; c)
sulla base di informazioni fornite da datore di lavoro kepdeere che i
rappresentanti dei lavoratori hanno diritto di formularée’; d) in modo

tale da consentire un incontro tra i rappresentanti dei lavbrdoil
datore di lavoro, nonché la risposta motivata di quest'ultimoowd |
eventuale parere; e) con la finalita di ricercare un accsutle decisioni
“suscettibili di comportare cambiamenti di rilievo in méerdi
organizzazione del lavoro, nonché di contratti di lavor@ che
“dipendono dal potere del datore di direzione del datore di la¥¥&to

Sulla scorta di quanto riportato, si pud dunque asserire che I'informazione
e la consultazione vengano garantite dalla Direttiva, tapéo
avvenimenti di tipo “fisiologico”, quanto di tipo “patologico” tiambito

della vita dellimpres#®. A proposito di questi ultimi, poi, anche sulla
scorta della valorizzazione del principio delleffetto diftee di

prevenzione ed anticipazione dei ridthila Direttiva riconosce come la

813V, art. 4, par. 3 Dir. 2002/14/CE.

814 Ha osservato in proposito la dottrina (L. Zoppol.ult.cit., 436; N. Corti,|l caso
della societa europea, cit., 1494) che la ricerca dell'accordo prevista dBligettiva nei
casi di operazioni “a rischio” per la forza lavamegrerebbe un vero e propriobbligo

di trattare’, cosi come nei casi di licenziamenti collettivirasferimenti d’azienda delle
Direttive “di prima generaziorie

85 Sullidea, alla base della Direttiva, dellinformiane e della consultazione come
“evento fisiologico e strutturale nella gestioneleldmpresg v. Mariella Magnani,
Direttive comunitarie di vecchia e nuova generaeioncit., 149; similmente, M. Napoli,
op.ult.cit, 844, che rileva comd’importanza della nuova normativa sta nel fatteeqgter

la prima volta si verifica una dissociazione trafdrmazione e consultazione e diritto
della crisi dell'impresé&

816y, 8° Considerando Dir. 2002/14/CE.

817 v, 12° Considerando Dir. 2002/14/CE. L'attenziodella Direttiva ai concetti di
“anticipazione, prevenzione e occupahiljtfrutto della strategia comunitaria in materia
di occupazione, viene sottolineato da G. Arrido,diritti di informazione e di
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natura preventiva dell'informazione e della consultazione iisuia
“condizione preliminare del successo dei processi di ristrutiomaze di
adattamento alle nuove condizioni imposte da globalizzazione

4% anche a fronte dellinsufficienza degli strumenti

dell’economi
giuridici “orientati al trattamento a posteriori dei processi di
cambiament&™®.

In questo contesto, si colloca il nuovo compito della Comunita di defini
prescrizioni minime applicabili ovunque, sulla base dei principi
sussidiarieta e proporzionafity e fatte salve le discipline nazionali piu
favorevolf?, e di lasciar poi il compito di completare e rendere éffett
tale “quadro generaleagli Stati membri, ma anche alle Parti Soéf3li

rispetto ai quali l'informazione e la consultazione comportano ntn so

consultazione nell’ordinamento comunitgrimt., 70, nonché, con particolare riferimento
al raggiungimento di un accordo nell’ambito delkmsultazione, da N. Corti, sutrtt. 1-

2 e4.., cit., 860.

818 Cosi 9° Considerando Dir. 2002/14/CE.

819y, 13° Considerando Dir. 2002/14/CE.

820/ 17° Considerando Dir. 2002/14/CE.

821 Cosi 18° Considerando Dir. 2002/14/CE.

822 Sul punto si osserva che la Direttiva riconosde &arti Sociali, in ossequio al
principio di sussidiarietad orizzontale (fortemerigpirante la normativa italiana di
recepimento: v. paragrafo successivo), un ruolooitgmte ai fini della sua attuazione; a
tal proposito, oltre al 23° Considerando, si rieordhe l'art. 5 (Informazione e
consultazione che derivano da un accdjdmnsente agli Stati membri di affidare alle
Parti Sociali, anche a livello di impresa o di dtaiento, il compito di definire le
modalitd dell'informazione e della consultazioneclze in deroga all'art. 4 della
Direttiva, ma sempre nel rigoroso rispetto dei gpndettati all’art. 1 della Direttiva,
ossia dell'idea di costituire ungtiadro minimd di informazione e consultazione
allinterno dellimpresa o dello stabilimento nazée. Sull’ampio ruolo riconosciuto
dalla Dir. 2002/14/CE alla contrattazione collativv. A. Neal, Information and
consultation for employees — still seeking theqsfipher’s stonen M. Biagi (edited by),
Quality of work and Employee Involvement in Europee Hague, London, 2002, 94;
Critico sulla possibilita didpt-out riservata dall’art. 5, comma 1 della Direttivalig8tati
membri e alle Parti Sociali rispetto alle previsidaell'art. 4 della stessa, in quanto segno
di “debolezza” della Direttiva, P. Lorbedational Works councils: Opening the door on
a whole era in United Kingdom Employment Relatioins®ICLLIR, 2003, 19, 3, 297.
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diritti ma anche responsabiffta
Ed infatti, in base all'art. 8 della Dir. 2002/14/CH{fesa dei Dirittl’)
devono essereassicurate procedure amministrative o giudiziarie
“sanzioni adeguat&® per “far rispettare gli obblighi che derivano dalla
presente Direttiva Come facilmente intuibile, allora, quello della
“giustiziabilitd”, storico problema dei diritti di informazione di
consultazion®&®, strettamente legato a quello della “effettivitd” degli
stessi, costituisce il vero punto nevralgico della nuovagdilsa, tanto da
meritare particolare attenzione nel valutare il recepimdalia Direttiva
negli ordinamenti nazionali ed in particolare in quello italiagiogui Si
intende dar conto nel paragrafo che segue.

ok
3.4.2 La complessa trasposizione della Direttiva 2002/14/CE nel
diritto italiano
La natura “minima” dell'armonizzazione oggetto della Direttha fatto
si che alcuni Stati membri, come la Germania, abbiano potuto
semplicemente dare atto della conformita del proprio ordinamdlieto a
prescrizioni della Direttiva 2002/14/£€ Lo stesso non si pud dire per
altri Stati membri, come [I'ltalia, ove l'attuazione delGirettiva &

avvenuta, in ritard’, ad opera del D.Lgs 6.2.2007, n. 25, nuovamente

823y, 27° e 28° Considerando Dir. 2002/14/CE.

824 Oyvero ‘effettive, proporzionate e dissuasive art. 8, par. 2 Dir. 2002/14/CE.

825y, con riferimento al contesto italianetro, par. 1.2.4.

826 N¢, in ogni caso, la clausola di non regressangdino della Direttiva (art. 9, par. 4)

avrebbe consentito un arretramento delle forme ailivolgimento presenti mediante

I'attuazione della Direttiva stessa.

827 Dal momento che il termine per 'attuazione d&lieettiva era fissato al 23.3.2005 (v.

art. 11 Dir. 2002/14/CE), I'ltalia ha ricevuto ueandanna per il ritardo da parte della
Corte di Giustizia, a seguito di una proceduranftazione (C.d.G. 1.3.2007, C-327/2006,
Commissione v. Repubblica italiaria Racc, 2007, 22).
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facente seguito ad un Avviso Comune delle Parti S&¢iali

Nel descrivere i tratti e le problematiche salienti aldlasposizione
italiana della Direttiva in parola, &€ opportuno innanzitutto pttere
come si siano sin da subito formati due orientamenti sul eszatt
“novita” di quest’ultima nel contesto delle relazioni industrialidtae.
Secondo una prima opinione, il recepimento della normativa comanitari
in ltalia si sarebbe posto in linea dontinuitd con la tradizionale
introduzione di obblighi di informazione e di consultazione di roatri
collettiva ed &ntro la cornice dell’art. 46 della CostituzigHé’, ossia
nella logica della gia descritta “procedimentalizzazione” geteri
imprenditoriali da parte dei contratti colletfRA

Vi & stato invece chi ha sostenuto che il riconoscimento pas@slei
diritti di informazione e consultazioti& al di 1 dei casi gia previsti dai
contratti collettivi e dalla legge (licenziamento cdllad, trasferimento

828\/. Awviso Comune delle Parti Sociali del 27.11.800

82% Syl rapporto di continuita intercorrente tra iittiirdi informazione e consultazione
imposti, nel loro contenuto minimo, dal D.Lgs. 280Z e la tollaborazione dei
lavoratori” di cui all'art. 46 della Costituzione, insiste Glerrecchia, | diritti di
coinvolgimento dei lavoratori dopo I'attuazione ldeDirettiva 2002/14/CERelazione al
Seminario Ires/Informia, Roma 15/16 Luglio 2010, , 15onsultabile in
www.bollettinoadapt.it, il quale sostiene che l'a#6 Cost. si pongacbme norma di
copertura a posteriori dell'attuale quadro legisha sui diritti di informazione e
consultazion® in quanto rientranti nel concettodlutamente ampfodi “collaborazione
dei lavorator! adombrato nel dettato costituzionale.

830 Cfr. F. Alias, L'attuazione in ltalia della Direttiva sui Sistendi Informazione e
Consultazione dei Lavoratgriin Boll.Adapt n. 15 del 23.4.2007, consultabile in
www.fmb.unimore.it, nonché Ead.;attuazione della direttiva n. 2002/14/CE: il quad
europeo e il caso italiandn DRI, 2007, 3, 920, ad avviso della quale la sceltéliddin

di affidare alle parti sociali la determinazioné dgitti di informazione e consultazione
discenderebbe dal tradizionale inserimento di $igeabblighi procedurali nella parte
obbligatoria dei contratti collettivi; pertanto,mdude I'A. citata, I'adozione del decreto
legislativo di recepimento non avrebbe dovuto corgue particolari modifiche al
sistema di relazioni industriali italiano, pur sempasato sulla contrattazione collettiva;
contra P. RauseiNuovi obblighi di informazione e di consultazipireDPL, 2007, 971.
81 Che, per dare attuazione alla Direttiva, avrebbeéowuto risultare fienamente
effettivi, efficaci e diffusi cosi L. Zoppoli,Rappresentanza collettiva,.cit., 427.
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d'azienda, ecc...), sia stato uavwenimento stori¢oper il sistema di
relazioni industriali italian$? anche se accompagnato da un non
eccessivo interes§& o, comunque, da moderate atf&se

Indubbiamente, l'elemento caratteristico della trasposizione della
Direttiva in Italia va ravvisato nella “tradizionale’edta di affidare alla
contrattazione collettif&® e, quindi, al “canale unicosindacal&® la
definizione degli istituti e le modalita della loro concreta attuaZfane
L’ampio ricorso alla sussidiarieta orizzontale da parte dgjislatore
italiano ha pero (ri)sollevato alcune questioaftérno al nodo di fondo
del diritto sindacale italian&™®, relative in particolare all'idoneita di
quest'ultimo, o forse del canale sindacale if*°séa garantir&”®

832 Cosi M. Napoli,Note introduttive. L'informazione e la consultaziogono un dirittp
in 1d. (a cura di),L'impresa di fronte all'informazione e consultaz@wulei lavoratori.
Commentario sistematico al d.lgs. 6 febbraio 20025, cit., 844.

83 Cosi N. Corti, subArtt. 1,2 e 4 in M. Napoli (a cura di)L'impresa di fronte
all'informazione e consultazione dei lavorator;.cit.,, 852, che mette a confronto il
“diffuso disinteressemostrato dalla dottrina giuslavoristica nei camfti del D.Lgs.
25/2007 con il notevole dibattito che ha accomptmgtider di attuazione della Direttiva
2002/14/CE in Gran Bretagnaaltro Paese sprovvisto di una legge organica inenat
di informazione e consultaziche

84 Cfr. F. Alias,op.ult.cit, 920.

835 per ‘contratto collettivé si deve intendere, ai sensi dell'art. 2, commiati. g) D.Lgs.
25/2007, 1l contratto collettivo di lavoro stipulato tra lerganizzazioni datoriali e
sindacali comparativamente piu rappresentativepsaho nazionalé

836 Cfr. A. Alaimo, Il coinvolgimento. ..cit., 700; M. Delfino,Flexicurity, fonti del diritto
del lavoro e rapporto fra ordinamenin DLM, 2007, 3, 485. Critico nell’eccessivo rinvio
alla contrattazione collettiva da parte del Legm@e nazionale, frutto della
“preoccupazione di non urtare I'equilibrio sindacalé. Napoli, op.ult.cit, 846, ma
anche M. Corti,op.ult.cit, 852, rileva la tleferenza del Legislatore nazionale nei
confronti della sussidiarieta orizzontale, al fdieaccomodare un sistema in cui i diritti di
informazione e consultazione sono di genesi colkett

87v. art. 1, comma 2 D.Lgs. 25/2007, ove si legge #h modalita di informazione e
consultazione sono stabilite dal contratto colieitdi lavord.

838 Cosi L. ZoppoliRappresentanza collettiva,.cit., 455.

839 A tal proposito si pud citare il principio fondamale affermato dalla Corte di
Giustizia nella nota sentenzéldlst’ (C.d.G. 11.2.2010, C-405/2008Hblst’, in RIDL,
2010, Ill, 727, nt. L. ValenteLa Direttiva N. 2002/14/CE sull'informazione e la
consultazione dei lavoratori al’esame della CodieGiustizig. La questione riguardava,
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I'estensione dei diritti previsti dalla Direttiva tatte le imprese di oltre
50 dipendenff.

In sostanza, posto che, come osservato nell’analisi dellatiiateil

in particolare, la compatibilita con gli scopi delDirettiva 2002/14/CE di un suo
recepimento per mezzo di un contratto collettivellinspecifico, danese) che garantiva a
tutte le categorie professionali (comprese quelbbm firmatarie di tale accordo) la
possibilita di essere eletti nel Comitato di imprésvvero I'organo destinatario della
procedura di informazione e consultazione), matwacosi il diritto alla maggiore
indennita prevista dalla legge per i rappresentdatilavoratori. Nel risolvere il caso
sottopostole, la Corte ha stabilito che la Direttin parola hon osta ad una sua
trasposizione mediante contratto, che comporti oha categoria di lavoratori ricada
sotto il contratto collettivo in causa, benchévdaatori appartenenti a tale categoria non
siano membri dell'organizzazione sindacale firm&adel detto contratto ed il loro
settore di attivitd non sia rappresentato da taleamizzazione, nei limiti in cui il
contratto collettivo sia idoneo a garantire ai laabori rientranti nel suo ambito di
applicazione una tutela effettiva dei diritti lomonferiti da questa stessa direttivdel
resto, anche nella precedente decisioAedersen (C.d.G. 18.12.2008, C-306/2007,
“Andersefy in DRI, 2009, 1, 215, nt. M.P. Monact, ambito di applicazione del
contratto collettivo che garantisce la trasposizodel contenuto di una direttiyala
Corte aveva avuto modo di osservare che, ove gti Btembri decidano di affidare alle
Parti Sociali il compito di attuare i principi delDirettiva (nello specifico, si trattava della
Dir. 91/533/CEE, relativa all'obbligo di informar# lavoratore sulle condizioni di
lavoro), gli stessi devono comunque garantitata i lavoratori (iscritti e non iscritti) la
fruizione dei dirittiivi previsti.

840y, art. 1, comma 2 D.Lgs. 25/2007, in base al ke modalita dell'informazione e
della consultaziorie pur “stabilite dal contratto collettivg devono essere tali da
“garantire comunque I'efficacia dell'iniziativa

841 A proposito del campo di applicazione della Diweif la soluzione prescelta dal
Legislatore italiano, all'art. 3 D.Lgs. 25/2007dkriferire le soglie minime per I'operare
della procedura di informazione consultazione alimensioni dellimpresa [non del
gruppo di imprese: cfr. C. Alessi, sufrtt. 3, 9, 10, 11in M. Napoli (a cura di),
L'impresa.., cit, 926] nel suo complesso, e non dello stabilimentaodell’'unita
produttiva. Da notare, poi, che deve trattarsi diimpresa pubblica o privata che
eserciti un’attivita economica anche se non a diniucro” [tale risultando la definizione
di “impresa” ai sensi dell'art. 2, comma 1 lett. R)Lgs. 25/2007], anche se l'art. 3,
comma 3 D.Lgs. 25/2007 precisa che la discipligrevista hon pregiudica eventuali
procedure specifiche...applicabili ai datori di laworche perseguono direttamente e
principalmente fini politici, di organizzazione pgessionale, confessionali, benefici,
educativi, scientifici o artistici, nonché fini diformazione o espressione di opinibni
Sul punto, non vi & coincidenza in dottrina tra ¢Bi Zoli, op.ult.cit, 711) ritiene
sostanzialmente escluse le c.drdanizzazioni di tendenZzalal campo di applicazione
della Direttiva e del Decreto, e chi (C. Alessp.ult.cit, 933; N. Corti,op.ult.cit, 893)
sostiene invece linclusione delle stesse (con ckemne delle pubbliche
amministrazioni), anche se con minori obblighi maarali, nel’ambito di applicazione
della disciplina in esame.
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“quadro minimo” di informazione e consultazione minima € divenuto un
inderogabile e generalentst, si porrebbero alcuni dubbi sulla concreta
“efficacia dell'iniziativa comunitarianei casi in cui: a) i lavoratori non
abbiano costituito alcuna rappresentanza nellimpresa; b) iredato
lavoro non risulti vincolato ai contratti collettivi, stani® natura “di
diritto comune”; c) i contratti collettivi non prevedano formaime di
informazione e consultazione.

ok
Con riferimento alla prima questione, ci si e chiesti sénaldi ottenere
“I'effetto utileé’ della Direttiva, gli Stati membri debbano necessariamente
garantire la sussistenza di una rappresentanza dei lavordi®iimprese
rientranti nel campo di applicazione della Direttiva, ovverdoasti la
presenza di untfigger mechanisfhche consenta ai lavoratori interessati
la costituzione di un organo che possa esercitare i diritti di informazione e
consultazione garantiti dalla DirettRfa
Ove si accedesse alla prima lettura, la conseguenza, pervees
paradossale, sarebbe che lo stesso Legislatore tedesdereisbh di
trovarsi inadempiente rispetto agli obblighi della Direttiy@sto che,
come visto, in Germania la rappresentanza dei lavoratorivedloli
aziendale Betriebsraj non viene costituitape legis ma su iniziativa dei

lavoratorf*:

842 n tema v., diffusamente, E. Alesformazione e consultazione nellimpresa: diritto
dei lavoratori o dovere del datore di lavoro? Un&lisi comparatain RIDL, 2009, II, 2,
232.

843 Come visto (v. retro, par. 2.2.3), la costituziaiedla rappresentanza aziendale a livello
di “Betrield &€ rimessa dalla BetrVG alla volonta dei lavorgttanto che, laddove questi
ultimi non si attivino in tale direzione (come spesaccade nelle unita produttive di
dimensioni inferiori a 50 dipendenti), non vi éwlcorgano in grado di esercitare i diritti
garantiti dalla BetrBG, prima ancora che dalla Biva. Oltretutto, come nota N. Corti,
op.ult.cit, 871, il limite previsto dalla BetrVG per la castione del Comitato
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Piuttosto, parrebbe preferibile I'opinione di chi sostiene che ligbbl
imposto dalla Direttiva agli Stati membri sarebbe di consendi
lavoratori di costituire una propria rappresentanza in grado diieseri
diritti di informazione e consultazione dalla stessa ga'r%i‘ﬁticome
viene loro concesso dalla legge tedesca nelle unita prodtideit di

5 lavoratori, e non gia di imporre agli stessi la presenzbomgno

Economico, ovvero dellorgano per vocazione titelatei diritti di informazione e
consultazione nellequestioni economicfieé di 100 lavoratori a livello di impresa (Sez.
106 BetrVG), e dunque ben maggiore dei 50 a livéilonpresa o di 20 a livello di unita
produttiva fissato come soglia minima per I'appticame della Direttiva 2002/14/CE. Puo
allora risultare interessante richiamare la soljcsotto certi aspetti piu coerente con gli
scopi di “armonizzazione minima” della Direttivegldordinamento francese, dove, gia a
partire dal 1945, con l'introduzione dell’art. L2B-1 del Code du travail, & stata prevista
la costituzione, parallelamente al canale sindavadmdicativo, di un Comité
d’enterprise(su cui v. M.J. BonellPartecipazione operaia,.cit.,, 215; M. D’Antona,
voce Partecipazione.,.cit., 6-7), in tutte le imprese ove risultino impidgalimeno 50
lavoratori. Tale organo, a composizione tripar{idatore di lavoro, rappresentanti dei
lavoratori e pure delegati sindacali, anche se tquétimi senza diritto di voto), & un
soggetto giuridico che ha il suo ruolo principaleprio nellinformazione e nella
consultazione (ma non poteri di codeterminaziornmrsdo il modello tedesco: per un
confronto tra le attribuzioni deBetriebsrate del Comité d’enterprisev., infatti, R.
Gumbrell-McCormick, R: HymanEmbedded collectivism? Workplace representation in
France and Germanyin IRJ, 2006, 37, 5, 473 ss.) sulle decisioni piu rildvan
dell'impresa; tuttavia, diversamente dal sistentieseo, nel caso di mancata costituzione
di tale organo, le funzioni di quest'ultimo vengoassegnate alélégués du personnel
(cfr. T. Brill-Venkatasamy,The Information and Consultation Directive of 11 reta
2002 and its Transposition into French Law ILCLLIR, 2006, 22, 2, 259 ss.), ossia ad
un’'altra forma di rappresentanza, anch’essa estdroanale “sindacale” e senza capacita
negoziale, eletta dai lavoratori in tutti gli sté@benti con almeno 11 dipendenti [in merito
alle funzioni deidélégués du personnel R. Tchobanianfrance: from Conflict to Social
Dialogue? in J. Rogers, W. Streeck (edited byWorks Councils: Consultation,
Representation and Cooperation in Industrial Rela§ University of Chicago Press,
Chicago, 1995, 117; sulle possibili criticita dewiNi dalla concorrenza tra i due organi di
rappresentanza v. M. D’AntonBartecipazione, codeterminazione, contrattazioeen(t
per un diritto sindacale possibilggit., 140; per una sintesi sulle forme di rappresesatan
del personale nel sistema francese v. A. Minenbxall'informazione.., cit., 178-179].
Da segnalare, da ultimo, che anche altri Stati mehd@nno imposto, in attuazione della
Dir. 2002/14/CE, al datore di lavoro listituziordt un organo di rappresentanza dei
lavoratori generale e permanente (Belgio, Unghelkiayania, Lussemburgo, Malta,
Olanda, Polonia, Spagna: sul punto v. E. Alefarmazione e consultazionecit., 237).

844 Cosi N. Cortipp.ult.cit, 872.

845 0 “stabilimentf, secondo la terminologia europea.
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rappresentatil8® del resto, I'imposizione dellinformazione e della
consultazione ai lavoratori disinteressati rispetto a quekime non
sortirebbe alcun “effetto util&*, né ai fini del tontemperamento degli
interessi dellimpresa con quelli dei lavoratri né rispetto al
miglioramento della c¢ollaborazione tra datore di lavoro e
rappresentanti dei lavoratdii*®

Inoltre, posto che i titolari dei diritti di informazione e conzittae ai
sensi del Decreto risulterebberolavoratori’®*, “uti singul’®**°, ma che

il concreto esercizio di tali prerogative passerebbe net@s®amte

attraverso i loro fappresentanti®’,

, Si € sostenuto che, analogamente alle
clausole obbligatorie con efficacia “ibrida” della tradizionalian&>?
anche con riferimento ai diritti in questione si possa padarairitto
individuale ad esercizio necessariamente colletfi’i’p il che, pur
attribuendo rilevanza tanto all'interesse individuale, quantquello
collettivo®™, presupporrebbe comunque un’attivazione da parte del
titolare del diritto, non essendo ravvisabile nella Diretal@n obbligo

di iniziativa in capo al datore di lavoro, come invece previstlle

precedenti Direttive sui CAE® e sulla SE*®

846 M. Weiss,La partecipazione dei lavoratori nella Comunita Bpeg cit., 169.

847 Qui inteso come risultato positivo.

848\ art. 1, comma 2 D.Lgs 25/2007.

849y, art. 4, comma 1 D.Lgs. 25/2007.

850 M. Corti, op.ult.cit, 887.

81y, art. 4, commi 4 e 5 D.Lgs. 25/2007.

82y, retro, par. 1.2.4.

83 Cosi E. Ales|nformazione e consultazionecit., 231; G. Verrecchiap.ult.cit, 10.
84¢. Zoli, op.ult.cit., 713; F. LeardinDiritti di partecipazionecit., 295.

85 v, art. 5 Dir. 94/45/CE (su cui vetro, par. 3.3.1), che comunque stabilisce clae “
direzione centrale awvia la negoziazione per fistione di un CAE “di propria
iniziativa’, ovvero “previa richiesta scritta di almeno 100 lavoratory dei loro
rappresentanti..”.
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*k%k

Se, come osservato, il concreto esercizio dei diritti di mémione e
consultazione, posto in capo ai rappresentanti dei lavoratori,
presupporrebbe un’attivazione da parte dei lavoratori, in quantaritidd

tali diritti, ci si € domandati se la normativa italianaaggisca I'efficacia
della loro iniziativa.

Dal momento che i rappresentanti dei lavoratdti individuati dal
Decreto sono quelli di sensi della normativa vigente, nonché degli
accordi interconfederali 20 dicembre 1993 e 27 luglio 1994 o dei
contratti collettivi nazionali applicati qualora i predetti accordi
interconfederali non trovino applicazioté’, i dubbi derivano dal fatto
che, dopo ilreferendumdel 1995, la presenza di tali organismi dipende
dalla scelta del datore di lavoro di stipulare o applicare amtratto
collettiva®™®.  Diversamente, nel caso dei diritti di informazione e
consultazione in materia di licenziamento collettivo e dsferimento

d’azienda, la normativa nazionale prevede che, ove manchino le

856y, art. 3 Dir. 2001/86/CE (su cui wetro, par. 3.3.4.1), in base al qualgli“organi di
direzione o amministrazione delle societd partectpastabiliscono il progetto di
costituzione di una SE....essi prendono le iniziativecessarie...per avviare la
negoziazione con i rappresentanti dei lavoratorillelesocietd sulle modalitd di
coinvolgimento dei lavoratori nella 3EPeraltro, I'attivazione da parte del management
si giustifica, in questo caso, alla luce del fatte, in base all'art. 12 del Regolamento
2157/2001 sullo Statuto della Societa Europeagcriz®one della SE & consentita solo
“previa conclusione di un accordo sulle modalitaatele al coinvolgimento dei
lavoratori ai sensi dell’art. 4 della Direttiva

87v. art. 2, comma 1, lett. d) D.Lgs. 25/2007. A mosito, N. Corti,op.ult.cit, 891, si
mostra critico sull’opzione del decreto di delimitdl campo di applicazione alle imprese
sopra i 50 dipendenti, senza peraltro offrire uefinizione di ‘stabilimentd (che sarebbe
stata opportuna anche secondo F. Leardop,ult.cit, 292), laddove invece la
rappresentanza sindacale per I'esercizio deiidigtimperniata sull’'unita produttiva, che
normalmente sara uno stabilimento, o al limite yete di esso, e non sull'imprésa
aprendo l'ipotesi di imprese al di sopra della &odi 50 dipendenti (dunque, rientranti
nel campo di applicazione del Decreto), ma costitgia diversi stabilimenti che non
raggiungono la soglia di 15 lavoratori per la dogibne di RSA ed RSU.

858 Cosi N. Cortipp.ult.cit, 898, cui si rinvia per gli opportuni riferimettibliografici.
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rappresentanze dei lavoratori a livello aziendale, le comunitaz
vengano indirizzate alle confederazioni maggiormente rappresefitat

o ai sindacati di categoria maggiormente rappreseritatigarantendo in
questo modo ai lavoratori la possibilita di tutela dei propri dftitti

La dottrina, allora, prendendo atto dell'insufficienza del solo D.Lgs
25/2007 per garantire gli obblighi previsti dalla Direttiva wasi di
imprese in cui non vi siano le condizioni per la costituzione diR®d
(Accordo Interconfederale) o di una RSA (contratto colletfoha
proposto I'estensione generalizzata della disciplina delle RSU pe
consentire ai lavoratori di disporre di una rappresentanzéesercizio

dei diritti di informazione e consultazione in paféia ovvero, in

89y, art. 4, comma 2 L. 223/1991.

80y, art. 47, comma 1 L. 428/1990.

81 Cosi C. Alessiop.ult.cit, 925. Peraltro, si rileva che dubbi simili a quelbpra
espressi erano stati posti da una parte dellaimitanche con riferimento all’art. 4,
comma 2 L. 223/1991: cfr. U. Carabellie RSA dopo il referendum tra vincoli
comunitari e prospettive di partecipazigrnie DRI, 1996, 1, 24contra R. Foglia,Diritto

di informazione e consultazione nella proceduralicénziamento collettivoin ADL,
2005, 1, 170.

82 Cfr. G. Verrecchiapp.ult.cit, 12, che paventa una possibile censura dell'ljaéia
inattuazione della Direttiva a fronte dellmédncata previsione di una rappresentanza dei
lavoratori incaricata della gestione dei processiidformazione e consultazione nelle
ipotesi in cui i datore di lavoro non sia iscritem alcuna associazione di rappresentanza
dei suoi interessi ovvero non svolga attivita dhicattazione per conto proprio Del
resto, va ricordato che il Legislatore italianoésavvalso, con l'art. 9 D.Lgs. 25/2007,
della facolta di procrastinare l'introduzione dedlaglia dimensionale dei 50 dipendenti
come campo di applicazione degli obblighi dellaeiiva, riconosciuta dalla stessa agli
ordinamenti in cui dlla data di entrata in vigore della presente dired non esiste un
regime legale, generale e permanente di informazienconsultazione dei lavoratiri
oltre che tin regime legale, generale e permanente di rapptesza dei lavoratori sul
luogo di lavoro che consenta ai lavoratori di esseappresentati a tale scopoSul
punto v. C. Alessipp.ult.cit, 925.

883 Cfr. M. Corti, op.ult.cit., 899; L. Guaglianone, sulxrt. 5, in M. Napoli (a cura di),
L'impresa.., cit., 940, ad avviso della quale, peraltrda “scelta se istituire una
rappresentanza dei lavoratori — per lo meno in fane degli obblighi informativi del
decreto — non potra [neppure] piu essere lascidta Ebera volonta dei lavoratori, ma si
imporra come necessafiacome avviene per I'elezione del rappresentaeidaloratori
per la sicurezzax art. 47 D.Lgs. 81/2008, nei casi di cui hon vingiedRSA o RSU (v.
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alternativa, I'imposizionex legein capo al datore di lavoro dell’obbligo

di creare un6rgano consultivo permanerité*

Ove, quindi, in ossequio alla finalita armonizzante della Digttisi
consideri, se non un dovere del datore di lavoro, almeno un diritto dei
lavoratori quello di poter costituire la rappresentanzagindo di
esercitare le prerogativiei contemplate, pare interessante richiamare le
soluzioni adottate dal Legislatore britannico per dare #tina alla
disciplina europea.

In un Paese per lunga tradizione “antipartecipaffipal pari se non di

infra, par. 4.4.2). Sul punto si osserva che vi e gtatcchi (P. RauseiNuovi obblighi di
informazione e consultazioneit., 978) ha sostenuto che ai fini dell'implementaeio
della Direttiva sarebbe stato opportuno dotarentredti collettivi di efficaciserga omnes
argomento ritenuto non convincente da altra paetie dottrina (M. Cortipp.ult.cit, 885;

C. Zoli, op.ult.cit, 709), alla luce dell'impossibilita di estendexgga omnescontratti
collettivi di diritto comune, oltretutto in assendaun’espressa volonta in tal senso nelle
disposizioni del D.Lgs 25/2007.

864 Cfr. E. Ales,Informazione e consultazionecit., 234.

865 Naturalmente, tale appellativo deve essere intesenso atecnico, dal momento che,
come si € avuto piu volte modo di rilevare, motte,non tutto, dipende dalla nozione di
“partecipazione” che si intende abbracciare. A peip della tradizionale opposizione
britannica a forme di “partecipazione” nell'impresa ricorda, in particolare, la spinta,
all'inizio degli anni '70, delleUnionsinglesi, tradizionalmente orientate verdortne di
contrattualismo sindacale, o di democrazia sindacebnflittualé, verso I'introduzione,
accanto alla contrattazione collettiva, anche dinséenti di ‘partecipazione di tipo
cogestional&[cosi G. Giugni,Interventg in S. Sciarra (a cura dipemocrazia politica.,.
cit., 103, che parla diconversione significativa storicamefjtemediante la possibilita
per i lavoratori di nominare alcuni membri d@®ard of Directorsdelle societa per azioni;
in particolare, dopo un documento programmaticéedghionsdel 1974 (su cui v. M.J.
Bonell, Partecipazione operaia,.cit., 300-301), che prevedeva la cogestione paritaria,
nel 1975 é stata incaricata dal Governo laburista Qommissione, presieduta da Lord
Bullock e tra i cui componenti vi era anche Lord\K.Wedderburn of Charlton, avente lo
scopo di elaborare una proposta per l'introduzidnéorme di democrazia industriale
allinterno del sistema di relazioni industrialiitannico. | risultati della Commissione
sono raccolti nel celebréBullock Reportdel 1977 [v. Lord Bullock Chairmar), Report

of the Commitee of Inquiry on Industrial DemocradMSO, London, 1977; iIRapporto
BullocK' si trova altresi pubblicato in calce a S. Scigda@ura di) Democrazia politica e
democrazia industrialecit.,, 239 ss.], all'interno del quale si trovano fotata due
proposte: la prima, c.dMain Report, prevedeva che, al fine di realizzare uremual
partnershig tra capitale e lavoro all'interno delle societael'interesse degli stessi
azionisti, cosi come dei lavoratori: v. pagg. 80e@8 “Bullock Report che, pero, a pag.
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piu dellltalia, infatti, la necessita di dare attuazioaka Direttiva

2002/14/CE ha portato, all'esito di un’approfondita consultazione a

85 menziona altresi la necessaria conformazionéopetato del managemental
“company’s overall best inter&st nelle imprese con piu di 2000 dipendenti, I'ang
amministrativo Board of Directors e non, quindi, I'organo di sorveglianza, come nel
sistema tedesco, non solo a causa della diversdétusar delle societd per azioni
britanniche, organizzate secondo il modello mooéstima anche per l'intenzione della
Commissione di non relegare i rappresentanti deiriori a funzioni di controllo, ma di
assegnar lororfianagement functiofysalcune delle quali da rendere non delegabilsico
pag. 72 del Bullock Repor) venisse costituito secondo la formula 2X+Y (su pero si

e registrata l'opinione contraria di un membro aektessa maggioranza della
Commissione, Mr. Wilson, un avvocato), ovvero costpadi un numero pari di membri
eletti da lavoratori (anzi, piu correttamente, eatirganizzazioni sindacali presenti in
azienda, riunite in un appositdoint Representation Committdermato dagli Shop
Stewards dagli altri eventuali rappresentanti sindacedispnti in azienda, in ossequio al
tradizionale principio inglese del “canale unicafiche se la richiesta delle associazioni
sindacali di applicare tale modello avrebbe dowessere avallata nelle singole impresa
dalla maggioranza dei lavoratdvi impiegati, compresi quelli non sindacalizzati)aglil
azionisti, che poi avrebbe nominato concordememtéoto (mediante un meccanismo di
cooptazione) un terzo gruppo Birectors “indipendenti, in numero dispari (per un
sintetico riassunto del “Main Report” v. M. Cimin®punti e tendenze <partecipative> in
Gran Bretagnain V. Simi (a cura di)La partecipazione., cit., 119-121). La seconda
proposta, c.d. Minority Report, era largamente ispirata, invece, al modello aell
codeterminazione tedesaa€lla misura di un terZo(pur dovendosi sottolineare che, oltre
al terzo in rappresentanza degli azionisti e izdein rappresentanza dei lavoratori, il
successivo terzo avrebbe dovuto essere cooptawidaj con voto a maggioranza di due
terzi, o, in subordine, dall'assemblea), compredderosi il passaggio ad una struttura di
tipo dualistico, al fine di consentire ai lavorat(sindacalizzati e non) di partecipare al
controllo e non gia alla gestione, ossia al corsigl sorveglianza del dualistico e non al
Board of Directorsdel monistico (v. pagg. 167 ss. déullock Repof. In ogni caso,
tale progetto, in particolare quello principalenwe sottoposto a dure critiche in dottrina
(O. Kahn-Freundindustrial Democracycit., 65 ss., cui € seguita la replica di P.L. Davis,
Lord K.W. Wedderburn of Charltoffhe Land of Industrial Democracin ILJ, 1977, 6,
197 ss.; in ambito italiano, v. S. Sciari2émocrazia industriale fra partecipazione e
contrattazione: il Rapporto Bullockin Pol.Dir., 1977, 6, 683 ss., nonché Ealla
democrazia industriale in Gran Bretagna dagli Wethlvapporto Bullock in Ead. (a cura
di), Democrazia politica.,.cit., 7-44; G. Zangaril.uci e ombre del Rapporto Bullock
sulla “democrazia industridlén Gran Bretagna in RDL, 1978, |, 45 ss.; P. Montalenti,
Democrazia industriale e diritto dell'impresacit.,, 113-117) e da parte delle
organizzazioni imprenditoriali (Confederation ofitizh Industry,In place of Bullock
C.B.1.,, London, 1977), & poi dapprima superato“diite Paper” pubblicato dallo stesso
Governo laburista nell'anno successivolfidustrial DemocracyHMSO, London, 1978),
che suggeriva invece l'introduzione di forme ditpeaipazione dei lavoratori negli organi
societari, non pitope legis ma liberamente negoziate dalle parti a livellosiligola
impresa, naufragando poi definitivamente nel 1989 effetto del mutamento clima
politico e delle ventate liberistiche del nuovo @mo Thatcher.
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livello politico e social®® all’approvazione dell'lnformation and
Consultation of Employees Regulati®fis che ha per la prima volta
istituito il “canale doppio” nel sistema inglese di relazioni indusfffal

Tale regolamentazione, pure ispirata ai principi di sussitia e
flessibilit®®, ha perd previsto, diversamente da quella italiana, la
possibilita, sulla falsa riga del modello CAE e SE, che la nagjone, se
non avviata dal datore di lavdf8 possa essere imposta a quest’ultimo
da parte della forza lavoro (c.drityger mechanisi®"™,

In particolare, nelle imprese che impieghino almeno 50 lavit&tasu
richiesta del 10% degli ste¥sj o, come anticipato, su iniziativa dello
stessomanagemeft’, viene awviata la negoziazione tra il datore di

lavoro ed i rappresentanti dei lavorat@i’'uopo nominati’®, per la

86 Cfr. P. Lorberpp.ult.cit, 233-234.

87 v. Information and Consultation of Employees Regjohs (ICER) del 21.12.2004,
entrato in vigore il 6.4.2005.

88 Cfr. P.L Davis, C. KilpatrickUK Worker Representation after Single ChanirelLJ,
2004, 33, 2, 121.

89 Cfr. L. Lorber, op.ult.cit, 237; similmente, M. HallA cool response to the ICE
Regulations? Employer and trade union approacheshto new legal framework for
information and consultatignin ILJ, 2006, 37, 5, 456, che ritiene eccessivo lo spazio
lasciato alla volontarieta della richiesta del 166 lavoratori, stante I'implausibilita di
un’iniziativa del datore di lavoro.

870 Donde le criticita sollevate da E. Aldsformazione e consultazione.cit. 237, che
rileva l'insufficienza di un trigger mechanisthbasato sulla volonta dei lavoratori per
dare concreta attuazione ai diritti di informazi@eonsultazione garantiti dalla Direttiva.
871 per tale ragione, secondo M. Hall, M.A. Terffhe Emerging System of Statutory
Worker Representatiorin G. Healy, E. Heery, P. Taylor, W. Brown (editby), The
Future of Worker RepresentatiofPalgrave, Basingstoke, 2004, 226, l'interventd de
Legislatore inglese, tanto in attuazione della fira sui CAE, quanto della Direttiva
2002/14/CE sarebbe diretto a stimolare, mediantdagislative prompted voluntarisSm

la diffusione di accordi sullinformazione e la cuitazione.

872y, Regulation 1 ICER. Esattamente come il Legistaiitaliano, quindi, anche quello
inglese ha preferito adottato un criterio di apgatione basato sulla soglia dimensionale
dell'impresa, e non dello stabilimento.

873V, Regulation 7 ICER.

874y, Regulation 11 ICER.

875V, Regulation 14 ICER.
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determinazione della struttura dell'informazione e della comzsioné’.
L'accordo raggiunto, efficacerga omne¥’, ha infatti la funzione di
disciplinare le modalita, I'oggetto ed i destinatari (i rapprganti dei
lavoratori, ovvero direttamente i lavoratori st&8sidella procedura di
informazione e di consultazioti& oltretutto, in caso di mancato accordo
entro 6 mesi dall'inizio della negoziazione, o di rifiuto digtore di
lavoro rispetto a quest'ultima, si applicano le disposizioniigias&E®®,
ma con l'espressa previsione dell'elezione di una rappresentanza de
lavoratori per I'esercizio dei diritti di informazione e cornagioneivi
contemplati.

ok
Venendo allesame della terza questione sopra prospettatiyarelte
conseguenze in caso di assenza di specifiche disposizioni inarditeri

informazione e consultazione nei contratti collettivi, la duwdtr ha

87 peraltro, in presenza di un preesistente accardoaieria Pre-Existing Agreement
PES ovvero un accordo, stipulato per iscritto, coficatia rispetto a tutti i lavoratori
dellimpresa e da questi ultimi approvato, avergtefunzione di disciplinareHow the
employer is to give information to the employeetheir representatives and to seek their
views on such informatiéncosi Regulation 8 ICER), & invece richiestaifiativa del
40% dei lavoratori, confermata da un succesgieferendum per I'apertura della
negoziazione su un nuovo accordo su modalitd dirimézione e consultazione dei
lavoratori.

877 Ossia per tutta la forza lavoro, coerentementeilcoioppio canale”.

878 Dubbi sulla conformita di tale previsione conrdgio della Direttiva 2002/14/CE, al
cui articolo 2 linformazione e la consultazionengeno definite come forme di
coinvolgimento dei fappresentanti dei lavoratdti vengono manifestati da M. Hall,
Assessing the Information and Consultation of Eyg#¥se Regulationsn ILJ, 2005, 34,
2,103 ss.

87 Regulation 16 ICER.

880 Regulation 18-20 ICER, su cui v. M. Cortip.ult.cit, 873, che osserva come le
disposizioni sussidiarie garantiscano, in alcursi ¢a titolo esemplificativo, in tema di
“employment trendp sia linformazione che la consultazione dei pegsentanti dei
lavoratori, ed in alcuni di questi (ipotesi difanges in work organization or contractual
relations, including redundancies and business gfarg), prevedendo altresi tra gli
scopi della seconda anche il raggiungimento di cco@o, mentre in altri casi (es.
“business developmetfjtsitengano sufficiente la sola informazione.
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generalmente ritenuto applicabili i commi 3-5 dell’art. 4 Detreto, che
“predispongono una disciplina sintetica dei diritti di informazione e
consultazione, ma perfettamente conforme alla Direttiva...in grado di
generalizzare diritti certi ed esigibifft.

Diversamente dalla definizione delle sedi, dei tempi, dei sbaggetkelle

82 il contenuto

modalita, demandata ai cdntratti collettiv
dell'informazione e consultazione & infatti invece stabilitdadaéggé®.
Come osservato in dottrina, si tratta di un oggetto ampio, cosigeedi
informazioni di natura “periodica”, quanto di informazioni rispe#to

singoli evenf®, afferenti a tre thega are&®® a) andamento, recente e

81 Cfr. N. Corti, op.ult.cit, 913; P. Olivelli,La partecipazione., cit., 53; G. Pacchiana
Parravicini, subArt. 7, Le sanzioni a tutela dei diritti civilin F. Lunardon (a cura di),
Informazione, consultazione e partecipazione deotdatori. D.Lgs. 6 febbraio 2007, n.
25, cit., 119; G. Verrecchid, diritti di coinvolgimento dei lavoratori., cit., 9, secondo
cui la conferma della validita di tale tesi sarelgiienta dagli stessi contratti collettivi
stipulati successivamente all'entrata in vigore Belgs. 25/2007, che, in molti casi,
hanno rinviato alle prescrizioni minime dettatequest’ultimo in materia di informazione
e consultazione, riconoscendo loro cosi un ruolo ghie sussidiariocontra pero, F.
Lunardon, subArt. 1. Fonti e obiettivo delle procedure di infamione e consultazione
dei lavoratori nelle impresein Ead. (a cura di)Informazione, consultazione e
partecipazione dei lavoratori. D.Lgs. 6 febbraio0Z0 n. 25 cit., 33, secondo la quale,
anche a ritenere sufficiente il reticolato minimelle disposizioni contenute nel decreto,
“non ci si potrebbe nascondere l'intrinseca pericit®, in Italia, di un obbligo generale
di fonte legale di cui si ammetta a livello formal&esistenza ...in bianto

82 A tal proposito, & importante sottolineare chiviéllo contrattuale competente scelto
dalla legge per I'attuazione della normativa innesaliscendegx art. 2, comma 1, lett. g),
dall'individuazione delle 6rganizzazioni datoriali e sindacali comparativarterpiu
rappresentative sul piano nazionaleome soggetti legittimati a stipulare i contratti
collettivi di attuazione della Direttiva, non ritahdo espressamente indicato (come
nell'art. 4 dell’Avviso Comune) il livello nazionaldella contrattazione come competente
a regolare la materia. Per tale ragione, si € so&ian dottrina chei“contratti aziendali
possono attuare la normativa di legge alla stestagsia dei contratti nazionali o
territoriali: cosi C. Zoli,op.ult.cit, 708, favorevole rispetto a tale soluzione (specie
qualora almenolé linee guidd vengano pero tracciate in sede di contratto mei), in
quanto in grado di garantire I'adattamento dellacpdura alle peculiarita delle singole
realta aziendali; nello stesso senso M. Cogiult.cit, 888 e 901.

883y, art. 4, commi 3-5 D.Lgs. 25/2007.

84 Cfr. C. Zoli,op.ult.cit, 715.

85 Cfr. M. Napoli,op.ult.cit, 846.
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prevedibile, dell’attivita di impresa, nonché la sua situazexmomica;

b) situazione, struttura ed andamento possibile dell’occupazione
nell'impresa, rischi e relative misure di contrasto; @isleni suscettibili

di comportare rilevanti cambiamenti dell’organizzazione debrayvdei
contratti di lavoro, compresi trasferimenti d’'azienda e licmeinti
collettivi®®.

La caratteristica fondamentale dell'informazione nel Decestin linea
con la ratio della Direttiva, la sua soggezionewahc¢olo di scopt™’ di
consentire ai rappresentanti dei lavoratori di procederesauiinare per
tempo ed in modo adeguato le informazioni ricevute, al fine di
“preparar€ al meglio la successiva consultazififie

Quest'ultima & a sua volta diretta al fine di consentite parti di
“ricercare un accordo sulle decisioni del datore di lavéfg il che
costituirebbe, ad avviso della dottrina, trero e proprio diritto di
negoziazione e obbligo a trattare del datore di lavétd oltre che il

8¢ | tali particolari ipotesi, I'art. 8 comma 1 D.£g25/2007 prevede che restino ferme le
procedure di informazione e consultaziopeeViste dalle leggi in tema di licenziamento
collettivo e trasferimento d'azientgoltre agli “altri diritti riconosciuti dalla normativa
vigente e dai contratti collettivi applicati in neta di informazione, consultazione e
partecipazion® il che, almeno con riferimento alle forme di fipazioneex legein
Italia, potrebbe apparire pleonastico). La dottia sul punto osservato che potrebbe
quindi parlarsi di un concorso tra procedure [@sDcchino, sulArt. 8, in M. Napoli (a
cura di), Informazione.., cit., 965], anche se, secondo M. Conip.ult.cit, 904,
linformazione e la consultazione richieste dallarefliva 2002/14/CE andrebbero
collocate a monte, riguardando la decisione allsebdella scelta aziendale, e non gia
l'intervento dei rappresentanti dei lavoratori adtise della sua esecuzione.

887 Cfr. M. Weiss,La partecipazione dei lavoratori nella Comunita epea cit., 167.

88y, art. 4, comma 3 D.Lgs. 25/2007.

89y art. 4, comma 5, lett. ) D. Lgs. 25/2007.

890 cfr. M. Corti, op.ult.cit, 906, che a pag. 894 sottolinea come l'oggettdadel
consultazione sia addirittura piu esteso nel Decflet decisioni del datore di lavotout
courf) che nella Direttiva (ledecisioni che dipendono dal potere di direzionedkbre

di lavord’), a causa dell'atteggiamentacdutd del Legislatore europeo in materia e,
molto meno, da parte di quello italiano, condiziondall’aspirazione sindacale verso
I'influenza sul governo nelle questioni economiche.
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segno del fatto chdd strumento chiave delle relazioni collettive a livello
di impresa & pur sempre dato dalla contrattazi§tfe
Da ultimo, va ricordato che, a garanzia di tali diritti, lasciplina
nazionale di recepimento della Direttiva appronta un appositensst
sanzionatorit®, predisposto per i casi di violazione degli obblighi di
riservatezza da parte dei rappresentanti dei lavoratorie game degli
obblighi di informazione e consultazione da parte del datorevdirda
passibili di sanzione amministrativa da parte della DPL ctenpe per
territorio®™>. Peraltro, ad avviso della dottrina maggioritaria, non potrebbe
escludersi la concorrenza di altre forme di tutela, compreso P8
S.L3* anche se non vi & concordia tra gli interftetirca gli effetti del
mancato rispetto degli obblighi procedurali sulle decisioni imprenalito
riguardanti i singoli rapporti di lavotd.

ok
3.5 La “Fase 4”: il ripensamento del Legislatore europeo sul tededla
partecipazione dei lavoratori e il procedimento di “revisione” igel
Direttive sui CAE e sulla SE

3.5.1 Il cammino dalla Direttiva n. 2002/14/CE sull'informazione e

891 Cosi M. Napolipp.ult.cit, 846.

892y, art. 7 D.Lgs. 25/2007, su cui v. V. Ferranteh ¢\t. 7, in M. Napoli (a cura di),
L'impresa di fronte.,. cit., 953 ss.; P. RauseNuovi obblighi di informazione e di
consultaziongcit., 975.

893y, art. 7, comma 3 D.Lgs. 25/2007.

8%4 . Zzoli, op.ult.cit, 719, che rileva come, dato che in giurisprudesizaitiene
invocabile 'art. 28 S.L. nei casi di violazione diritti di origine contrattuale, lo stesso
dovrebbe valere, a maggior ragione, “nei casi platanti di violazione della normativa”;
nello stesso senso, L Zoppoli, voPartecipazione., cit., 925; M .Napoli,op.ult.cit,
847; V. Ferrantepp.ult.cit, 962; G. Pacchiana Parraviciop.ult.cit, 127-128.

8% |n assenza, a quanto consta, di pronunce deltsgiudenza sul punto.

8% A favore della facolta del singolo lavoratore di falere I'inefficacia della decisione
imprenditoriale assunta senza il necessario espéttd degli obblighi proceduraéix
D.Lgs. 25/2007, v. C. Zoliop.ult.cit, 712; M. Corti, op.ult.cit, 919; contra, A.
Vallebona,Conflitto e partecipazioneit., 284.
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consultazione minima alla revisione della Direttiva n. 1994/45/CRui
CAE

A seguito della Direttiva 14/2002/CE, € iniziato un processo di
ripensamento da parte delle Istituzioni europee sugli atti aidatta
materia de qua ancora in corso per quanto concerne la Direttiva

2001/86/CE sulla SE', e giunto a compimento con la revisione della

87 In base dell'art. 69 del Regolamento 2157/2004, grevisto che, entro cinque anni
dalla sua entrata in vigore, la Commissione presset al Consiglio e al Parlamento
europeo una relazione sull'applicazione del Regetdo contenente, se del caso,
proposte di modifiche. In realtd, il processo dis®ne della disciplina sulla SE & iniziato
dopo il termine inizialmente previsto, ovvero il.17.2010, con la presentazione da parte
della Commissione di una Relazione (COM 2010, 6€6)) cui si & dato atto delle
difficoltd applicative del nuovo modello, ossia,ncaferimento alla partecipazione dei
lavoratori, la complessita della procedura, le itezze interpretative e le difficolta nel
tutelare di tutela dei diritti di partecipazioneegressi. Il processo & poi proseguito con la
consultazione delle Parti Sociali (ETUC e CES, ddaio, e BusinessEurope, dall’altro
lato) da parte della Commissione, che, nel lugid L, ha sottoposto a queste ultime un
Documento di Consultazione (C 2001 4707), con ¢tuédeva la loro opinione sulle
eventuali modifiche da introdurre alla Direttiva,esentualmente al Regolamento, per
migliorare la funzionalitad del coinvolgimento devbratori nella disciplina sulla SE. Le
risposte pervenute alla Commissione nell’'ottobrie2@d1 hanno manifestato, ancora una
volta, la diversita di posizione sul terda quotra I'organizzazione rappresentativa dei
datori di lavoro e quella dei lavoratori e sinda&atropei (i due documenti si possono
leggere in www.worker-participation.eu/European-@amy-SE/Review-2010-12/Social-
partner-2011-consultation-SE-Directive). La primafatti, pur spiegando la relativa
diffusione della SE nel territorio europeo con eaidi diritto commerciale e tributario, si
€ manifestata contraria rispetto all’eccessivaldauéecordata ai diritti di partecipazione
forte preesistenti per effetto del principio deinp/poi, alla base della Direttiva, oltre a
segnalare problemi tecnici relativi ad una nornaatidi complessa interpretazione.
All'opposto, ETUC e CES, pur confermando le diffiéodi natura tecnico/giuridica
nell'interpretazione della Direttiva, hanno sott@ato I'importanza della partecipazione
nella SE dal loro punto di vista nelle relaziondustriali europee, auspicando una
maggiore diffusione della partecipazione negli aigsocietari ed anzi manifestando
preoccupazione per il gran numero di Snpty o “Shelf. Come anticipato, al momento
il processo di revisione & ancora in corso, proeddean parallelo con il dibattito sulla
possibile introduzione della Societa Privata Eueo8PE), diretta alle piccole medie
imprese, entrata nellagenda europea gia nel 2008getto di una prima proposta da
parte della Commissione del 2003 (COM 2003, 284)l'iroduzione di tale modello
societario (costituibile, a differenza della SEclan ‘ex nihild’), con particolare riguardo
alle problematiche relative al coinvolgimento deidratori v. M. Cortil-a partecipazione
dei lavoratori.., cit., 114, che, a proposito del processo di revisigia Direttiva sulla
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Direttiva 94/45/CE, attraverso la nuova Direttiva 2009/38/CE sui CAE.
Tuttavia, prima di addentrarsi nel'esame di quest'ultimaritano di
essere ricordati altri due passaggi fondamentali, che hannerctb il
trend negativo (o la fine) della spinta propulsiva europea vensoe di
coinvolgimento “forte”; si tratta, in particolare, delle regokulla
partecipazione dei lavoratori nelllambito della nuova disciplitedia
fusione transfrontaliera, e la perdurante differenziaziona,net riparto
di competenze previsto all'interno del “Trattato di Lisbonag ta
procedura in materia dirfformazione e consultazioheda un lato, e di
“partecipaziong dall’altro lato.

Venendo all'esame della prima questione, la Direttiva n. 2009656/C
sulle fusioni transfrontalief®, si & occupata, oltre che di questioni
giuscommercialistiche (vero cuore della stéS§ajella tutela, ossia della
conservazione, dei diritti partecipativi preesistenti debiatori coinvolti

SE ha rilevato che parrebbe emergeredanferma della scelta di un coinvolgimento
debole che non attinge il diritto di negoziazitine

89 Dir. 2005/56/CE del 26.10.2005 (c.d. “X DirettiBocietaria”), che si applica alle
societa di capitali che siano soggette alle legistda di Stati membri differenti e che
intendano fondersi per incorporazione o con laitmsone di nuova societa (artt. 1 e 2
Direttiva).

89 per un commento v., da ultimo, G. Arnd, G. Fistthee fusioni transfrontaliere. La
disciplina comunitaria e il suo recepimento in iéak negli Stati memhriEgea, Milano,
2009; A. Carducci Artenisid)all’'armonizzazione minimale alla Denazionalizzawola
Direttiva 2005/56/CE in materia di Fusioni Transfitaliere in GComm, 2008, 6, 1194
ss.; G.A. RescioDalla liberta di stabilimento alla liberta di conot&razione: riflessioni
sulla Direttiva 2005/56/CE in materia di fusionamisfrontaliera in RDS 2007, I, 41 ss.;
M.E. Gurradoyia libera alle fusioni transfrontalierdan Dir.Comm.Int, 2006, 2, 353, che
sottolinea linfluenza, sul processo di approvaegiodella Direttiva sulle Fusioni
Transfrontaliere, della decisione “Sevic” della ®odi Giustizia (C.d.G. 13.12.2005, C-
411/2003, Sevic, iIGComm, 2000, 6, 553, nt. F.M. Mucciarelfrusioni transfrontaliere

e liberta di stabilimento delle societa nell’Unioliropea: il “caso Sevic), avente ad
oggetto proprio una legge tedesca che impedivacdrso alla fusione tra persone
giuridiche avente sedi sociali nel territorio namte ed altre aventi sede all'estero, mentre
la fusione era consentita tra societa aventi erteagedi in territorio tedesco, il che era
stato giudicato dalla Corte alla stregua di ungitema disparita di trattamento e di un
ostacolo all'attuazione della liberta di stabilirteen
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nelle societa che si fondono, secondo l'ormai noto principio del

prima/dopd®.

Se al par. 1 dellart. &8 Dir. 2005/56/CE veniva fissata la regola

fondamentale per cui i diritti di partecipazione dei lavoratelia societa

risultante dalla fusione transfrontaliera sono quelli igtedal Paese dove

la societa risultante ha la sede sociale, al successiv@ pdregislatore

europeo tornava a muoversi nella logica compromisSotia I'esigenza

di evitare l'arretramento e quella di non spingere verso Wzasaento,

dei diritti partecipativi.

In particolare, la Direttiva 2005/56/CE, pur orientata al priocigel

prima/dopo della Direttiva SE, ha garantito una tutela infereoiquella

prevista da quest'ultima ai diritti partecipativi preesitt&® stabilendo,

in particolare, per la societa risultante dalla fusione:

a) l'applicazione delle disposizioni sussidiarie nel caso im cu

almeno il 33% (e non gia il 25%, come nella Direttiva
2001/86/CE) dei lavoratori delle societa coinvolte nella fusione

%0 cfr, A. Seifert,L'implication des travailleurs dans une fusion tsfrontaliére in P.H.
Conac (sous la coordination deffusions Transfrontalieres de Socigtésarcier,
Luxembourg, 2011, 125, che individuarkgio delle regole giuslavoristiche dettate nella
Direttiva 2005/56/CE nella necessita di evitafatilisation de la fusion transfrontaliere
a des fins de contournement dés regime de partioipae travailleurs dans les societés
participantes.

0% Articolo interamente dedicato all®4rtecipazione dei lavoratdti

902 Cfr, A. Seifert,op.ult.cit, 142.

%3 Dj una riduzione dei diritti partecipativi nel saggio dalla Direttiva sulla SE a quella
sulle fusioni transfrontaliere hanno parlato J. es, E. WolterseEU and national
company law — fixation on actractivene&TUI Report, Brussels, 2011, 120, mentre in
termini di “slight, but significant differences between the r8davel employee
representation rightssi & espressa A: ConchoBpard-level employee, .cit., 34; sulle
sostanziali differenze nei meccanismi di salvagaade! principio del prima/dopo nelle
due Direttive insiste anche M. Corti,caso della societa europes.cit., 1487, nt. 501,
nonché Id.La partecipazione dei lavoratori, cit., 118.
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godesse in precedenza di diritti partecipatfyi
b) lintroduzione di una soglia di 500 lavoratori (assente nella
Direttiva 2001/86/CE) come punto di partenza per I'apertura di
una negoziazion® avente ad oggetto i diritti partecipativi nella
societa risultante dalla fusiofie
c) la facolta (assente nella Direttiva 2001/86/CE) di limitare
unilateralmente la partecipazione dei lavoratori nell’organo di
amministrazione (ma non nel consiglio di sorveglianza) alla
soglia del terzo, qualora la normativa nazionale lo consenta, nel
caso in cui la societa risultante dalla fusione abbia adoita
sistema monisticd’;
L’attuazione della Direttiva in Italia &€ avvenuta comlilgs. 30.5.2008,
n. 108%, il cui I'art. 19 & dedicato allaPartecipazione dei lavoratdri®®.

904y art. 16, par. 2, lett. €) Dir. 2005/56/CE.

%5 Da notare che, ove rientranti nel campo di appiaze della Direttiva sui CAE
(94/45/CE, oggi 2009/38/CE) e dotate di un Comitatiendale Europeo in funzione, le
societa partecipanti alla fusione transfrontaliemano 'obbligo di informare e consultare
quest'ultimo ‘in tempo utilé rispetto alla decisione di procedere alla fusioaeio ‘gia
prima della votazione sul progetto di fusione im@el consiglio di amministraziofe
cosi ha statuito una sentenza della Corte di CagsaFrancese [Cass. Fr. 16.1.2008, n.
07-10.597, in Europdische Zeitschrift fir Arbeitsre¢h2009, 557, nt. A. Seifert,
Beteiligung des Comité d’enterprise européen (Eatokbsrat) im Rahmen einer
Verschmelzung (Gaz de Frangeajguardante il caso della fusione tra Gaz denEeae
Société Suez nel 2007/2008, in occasione delleequ&AE di Gaz de France non era
stato informato per tempo del progetto di fusiamenostante tale obbligo fosse previsto
anche nell'accordo per la costituzione dello stesso

%6 v/, art. 16, par. 2 Dir. 2005/56/CE. Oltretuttoj gtgani competenti, qualora venga
riconosciuto loro dalla legislazione nazionale,qo® decidere di evitare la negoziazione
e di applicare direttamente le disposizioni sussididi cui all’allegato: cosi art. 16, par.
4, lett. a) Dir. 2005/56/CE.

7y art. 16, par. 4, lett. c) Dir. 2005/56/CE.

98 per un commento della disciplina italiana di récemto della Direttiva sulle Fusioni
Transfrontaliere, M.V. Benedettelli, G.A. Rescib, d.lg. n. 108/2008 sulle fusioni
transfrontaliere (alla luce dello schema di leggerécepimento della decima direttiva
elaborato per conto del consiglio nazionale delan@tto e delle massime del consiglio
notarile di Milang in RDS 2009, 742 ss.; F. Mazzimttuazione della dir. 2005/56/Ce,

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



248

Come rilevato dalla dottrif¥, la soluzione adottata dal Legislatore
italiano per il recepimento della Direttiva & stata duplitena “a
regime€, attraverso il rinvio, con alcune modifiché alle disposizioni
del D.Lgs. 188/2005 sulla partecipazione nella SE, la seconda neediant
lintroduzione di un fegime transitori® della durata di un anno
dall'entrata in vigore del decreto, durante il qudke pfartecipazione dei
lavoratori nella societa italiana risultante dalla fusione e ldro
coinvolgimento sono disciplinati in base a procedure, criteri e itada
stabiliti in accordi tra le parti stipulanti i contratti collévi nazionali di
lavoro applicati nella societa stessa

In proposito, si osserva che parte della dotttiha criticato tale —
ennesimo — ricorso del Legislatore nazionale alla sussidiariet
orizzontale, in quanto non autorizzato dalla Direttiva, che inwce
porrebbe nell'ottica della conservazione dei diritti di partezigee piu
intensi preesistenti, lasciando alla sola negoziazione Befte Sociali la
possibilita di deroga nei soli limiti di cui all’art. 16 della Dire#fi?.

*k%k

In seguito, il Trattato di Lisbona del 13 dicembre 2007 ha, perdneel

relativa alle fusioni (commentario al d.leg. 30 ngag2008, n. 108)in GD, 2008, 30, 29
ss.

%9 |n tema, M. Corti, A. Sartori.a Manovra estiva, la partecipazione dei lavoratari
seguito di fusione transfrontalieran RIDL, 2008, Ill, 187; V. Ferrantel diritti di
<partecipazione> dei lavoratori nel caso di fusiotransfrontaliera di societa di capitali.
Brevi note al d.Igs. 30 maggio 2008 n. 108RIDL, 2009, IlI, 357 ss.

910 Cfr. V. Ferrantepp.ult.cit, 363.

911y, art. 19, commi 2-4 D.Lgs. 108/2008.

912 Cfr. M. Corti, A. Sartoripp.ult.cit, 188.

913 Del pari, suscita dei dubbi la scelta del legtsiatitaliano, al comma 3 dell'art. 19
D.Lgs. 108/2008, di limitare il numero dei rappmseati dei lavoratori negli organi
societari della societa di arrivo alla quota di terzo, non solo nel consiglio di
amministrazione del sistema monistico, ma anche coelsiglio di sorveglianza del
sistema dualistico, non contemplando la Direttileur@a facolta di limitazione in tal
senso.
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interessa, innanzitutto recepito la Carta di Nizza, conferendbéet. &5,

par. 1 TUB™ |o stesso valore giuridico dei Trattati, tanto da farla
rientrare nel c.d. Blocco di costituzionalita soggetto al vaglio della
Corte di Giustizi&d® di conseguenza, anche l'art. 27 della Carta di Nizza,
relativo al ‘diritto dei lavoratori allinformazione e alla
consultazion&"® rientra oggi tra le materie in cui le disposizioni del
diritto europeo derivato e delle disposizioni nazionali devono risulta
conformi*’,

Inoltre, l'art. 153 del nuovo Trattato sul Funzionamento dell’Unione
Europea (TFUE), che pure ha inserito tmgestion&®'® tra i mezzi che
I'Unione sostiene per conseguire gli obiettidi,natura sociale elencati
allart. 151 TFUE™, ha pero tenuto la prima distinta dall'informazione e
dalla consultaziorié’, pur dirette alla realizzazione dei medesimi scopi;
se, quindi, entrambe le forme di partecipazione, “forte” e “dgbol

914 Sj noti, pero, I'esercizio del c.dopting out da parte di Gran Bretagna e Repubblica
Ceca.

915 Cfr. Comunicato stampa della Corte di Giustizia2211.2009, n. 104, richiamato da
L. Valente,La Direttiva N. 2002/14/CE...cit., 734 nt. 5.

918, retro, par. 3.3.3.

917 Cosi art. 51, par. 1 NTUE. Sul punto v. A. OcchimaceLavoro nell’'Unione europea

in DDPSC Agg, IV ed., 2008, 457 ss.

918 peraltro, fa notare M. Cortia partecipazione..cit., 75, che la formulazione letterale
dell'art. 153, par. 1, lett. f) TFUE (@ppresentanza e difesa collettiva degli intereksi
lavoratori e dei datori di lavoro, compresa la cagen€) parrebbe ricomprendere la
partecipazione “forte” nel “genus” delladppresentanza dei lavoratérisul punto, si
potrebbe forse aggiungere che non paiono del ésti@anee al tem@de quoanche istanze
di “difesa collettiva degli interessi dei lavoratgrio addirittura degli stessidatori di
lavoro’ (ossia delle imprese), almeno laddove tadestiong venga intesa alla tedesca
(sugli scopi ed i valori alla base della cogestitauesca wetro, cap. 2)

99 v, art. 151, par. 1 TFUE. Si tratta della promamiodell'occupazione, del
miglioramento delle condizioni di vita e di lavomi,una protezione sociale adeguata, del
dialogo sociale, di uno sviluppo delle risorse uenatto a consentire un

livello occupazionale elevato e duraturo e delttaloontro I'emarginazione.

920 Art, 153, par. 1, lett. e).
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rientrano nelle competenze dell’'Unidfe risulta perd decisivo che,

Y

mentre per adottare una decisione sulla seconda é sufficiante
maggioranza in seno al Consiglio, nel caso della prima €& riahiest
'unanimita, a conferma della sostanziale impossibilita dbdme la
partecipazione “forte” agli Stati (in linea di principio, anche uno stie)
non la ritenessero compatibile con il proprio ordinamento nazionale

anche solo desiderabile dal punto di vista politico.

*k%k

3.5.2 La revisione “minima” della disciplina sui CAE da parte dda
Direttiva 2009/38/CE
La Direttiva 94/45/CE sui CAE, che avrebbe dovuto esserenminata

Y

dalla Commissione entro il 22.9.1999, e stata rifusa nella Daett

2009/38/CE?*, che ha abrogato la prima con effetto dal 6.6.2611
924
0

Y

Il lungo® iter di approvazione della nuova Direttia che & stato

awiato formalmente alla Commissione nel 2884 ha visto un

921 A differenza di tetribuzioni, diritto di associazione, di sciopedd serratd, che ai
sensi dell’art. 153, par. 5 TFUE non rientrano emethmpetenze dell’Unione.

922 Direttiva del Parlamento Europeo e del Consigio®@38/CE del 6.5.2009.

923/ art. 17 Dir. 2009/38/CE.

924 Cfr. A. Alaimo, La nuova direttiva sui Comitati Aziendali Europei’occasione per
ripensare la partecipazione dei lavoratori in I@#, in DRI, 2009, 4, 1002, che non pare
censurare la durata dé#r di revisione in sé, quanto la proporzione tra dieata e
I'entitd delle modifiche (¢ molte né significatiVe apportate alla Direttiva originaria;
contra, R. JagodzinskiRecast directive on European works councils: coensetrgery or
substancial progress?n IRJ, 2009, 40, 6, 540, che ritiene che la durata s$tdichi a
fronte dell'indicazione delle ragioni per I'appraiane della nuova Direttiva, racchiuse
nel 7° Considerando, ed anche a fronte della foredéae modifica delle definizioni di
“informazioné e “consultazion&da parte della Dir. 2009/38/CE.

925 Sy cui v. F. Dorssemorita rifusione della Direttiva sui Comitati Aziendaturopei
(CAE), in Boll. Adapt 2010, 25 ss., e IdLa nuova direttiva sui Comitati aziendali
europei (CAE)in DLM, 2010, 1, 43 ss.; F. Aliasguattordici anni di applicazione della
direttiva CAE e la sua rifusionén Boll. Spec. Adap®2009, 1 ss., Eadl,varo imminente
della nuova Direttiva CABNP Adapt2008, 70 ss.
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significativo numero di interruzioni ed € stato portato a coraptmsolo

nel 2009, anche grazie al ruolo consuftoe soprattutto, propulsivo
delle Parti Socialf®

In sostanza, il fecast della normativa sui CAE era finalizzato ai
seguenti obiettivi: a) pgotenziaré i diritti di informazione e
consultazion&’ e garantirne I'efficaci® b) innalzare la percentuale di
istituzione dei CAE*: c) risolvere i problemi di applicazione pratica
della Direttiva 94/45/CE e le incertezze nell'interpreiae di alcune
disposizioni®’, d) migliorare l'articolazione degli strumenti legislat
europei in materia di informazione e consultazione, mediante il
coordinamento con le Direttive 2001/86/CE sulla SE e 2002/14/CE
relativa al quadro generale sull'informazione e consultazidee

lavoratori.

926 V. la Comunicazione del 19.4.2004 della CommissiffuropeaEuropean Works
Councils: fully realizing their potential for emplee involvement for the benefit of the
enterprises and their employe&sBoll.UE, 2004, 4.

927 La procedura adottata per |'approvazione della RB09/38/CE & stata quella di
codecisioneexart. 251 TCE, nell’lambito della quale, come rileyde Parti Sociali hanno
svolto un ruolo consultivo.

928 . I'Awviso comune delle Parti Sociali del 29.808) in www.etuc.org. A tal
proposito, si osserva come, nelllAwiso ComunePBrti Sociali abbiano trovato una
comune opinione intorno a 6 modifiche da apporsdleeDirettiva 94/45/CAE, ovvero: a)
una migliore definizione di ihformaziong e “consultazion® in linea con dli
“Standard$della Direttiva 2001/86/CE; b) il riconoscimerdel diritto dei rappresentanti
sindacali riconosciuti a livello europeo di asgistéa DSN durante le negoziazioni per
l'istituzione del CAE; c) il diritto dei CAE di rgwesentare gli interessi titti i lavoratori
dellimpresa o del gruppo di imprese di dimensioomunitarie; d) il diritto dei membri
del CAE alla formazione senza rinuncia alla rezibne; e) la contemporanea
informazione del CAE e dei rappresentanti dei latani a livello nazionale in caso di
modifiche sostanziali dell’organizzazione lavoratiyf) la conferma della validita degli
accordi stipulati in precedenza al momento di ¢atia vigore di una Direttiva di
modifica.

929y, 44° Considerando Dir. 2009/38/CE.

930y, 21° e 22° Considerando Dir. 2009/38/CE.

9Ly, 7° Considerando Dir. 2009/38/CE.

932 v il richiamo alle ‘esigenze di efficacia, coerenza e certezza deftalimel 37°
Considerando Dir. 2009/38/CE.
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Cio che va sin da subito messo in evidenza é che anche la nuova@irett
si & posta in una logica di compromesso, il che, come rilevato dalla
dottrina, ha portato al compimento didlo timidi passi in avanti nel
rafforzamento dei diritti dei lavoratdii*® rispetto alla normativa
precedente.

A tal proposito, si € da piu parti sottolineato che le modifiihmaggior
rilievo abbiano riguardato gli aspetti definitSfj ovvero I'enunciazione,
da parte della Direttiva 2009/38/CE, delle caratteristiche

935
e,

dell*informazion assente nelloriginaria DirettiV®, e di

“consultazion&?’, basate sulle analoghe previsioni contenute nelle

933 Cfr. M. Corti, A. Sartori,La Nuova Direttiva 2009/38/CE sui Comitati Azieridal
Europej in RIDL, 2009, I, 333; nello stesso senso v. G. ArriDalla “revisione” alla
“rifusione” della Direttiva n. 94/45 in G. Barbucci-G. Arrigo (a cura di), Comitati
aziendali europei tra vecchio e nuovo dirjtiediesse, Roma, 2010, 35-36.

934 Cfr. A. Alaimo, op.ult.cit, 1008, sostiene che le modifiche sul piano defiitt
costituiscano la novita piu apprezzabile della Direttiva 2009/G&'. Anche secondo F.
Alias, Il varo imminente della nuova Direttiva Cagit., 4, la Direttiva hion si presenta
particolarmente innovativa rispetto all’acquis commnitaire”, ricaclando le modifiche
“quanto gia sperimentafp pur avendo il pregio di realizzare una cemanbgeneita nella
disciplina comunitaria dei diritti di informazione consultazione.in sintonia con le
istanze sollevate dagli operatori economici e feegisioni svolte dagli studidsi

935y, art. 2, par. 1, lett. f), in base al quale performazioné deve essere intesda“
trasmissione dei dati da parte del datore di lavaiorappresentanti dei lavoratori per
consentire a questi ultimi di prendere conoscenadladquestione trattata e di
esaminarld. Per quanto concerne le caratteristiche delltinfazione, la norma stabilisce
che questa debba avveniref tempi, secondo modalita e con contenuto appatpche
consentano ai rappresentanti dei lavoratori di pedere ad una valutazione approfondita
delleventuale impatto e di preparare, se del cat®,consultazione con I'organo
competente dell'impresa o del grugp8ul punto, pero, si vedano i rilievi critici avzati
da S. Scarponi,Comitati aziendali.,. cit., 54-55, relativamente alla limitazione
dell'informazione tempestiva alle sole decisiong éhfluenzino notevolmente gli interessi
dei lavoratori ovvero in ipotesi di circostanze exionali.

936\, retro, par. 3.3.1.

%7 per consultazione si intende, ai sensi dell'artpar. 1 lett. g) Dir. 2009/38/CE,
“l'instaurazione di un dialogo e lo scambio di oini tra i rappresentanti dei lavoratori
e la direzione centrale o qualsiasi altro livello direzione piu appropriato, nei tempi e
con modalitd che consentano ai rappresentanti dwiofatori, sulla base delle
informazioni ricevute, di esprimere, entro un tereiragionevole, un parere in merito
alle misure proposte alle quali la consultazioneif@risce’. Sottolinea il rilevante passo
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Direttive 2001/86/CE e 2002/14/CE, ma anche ispirate dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia sul c.deffétto utilé
dellinformazione e della consultazioh® Sempre sulla scorta
dell’elaborazione di questultini&, poi, la nuova disciplina precisa con
maggior rigore la fesponsabilitd dell'istituzione di un comitato
aziendale europeo o di una procedura per linformazione e la
consultazione dei lavoratdti stabilendo che la direzione di impresa
appartenente al gruppo di imprese di dimensioni comunitarie, nonché la
direzione centrale o la presunta direzione centrale depliesa o del
gruppo di imprese di dimensioni comunitarie hanno la responsabilita di
ottenere e trasmettere alle parti interessate dall'applicaziatella
presente direttiva le informazioni necessarie all’avvio megoziati per
l'istituzione del CAE o della procedura di informazione e considtee,

ed in particolare quellecbncernenti la struttura dellimpresa o del
gruppo e la sua forza lavotd™.

avanti nella definizione di consultaziont da parte del Legislatore europeo e nel
riconoscimento della sua natura “preventiva” rispet processo didecision making C.
Engels, Transnational Information and Consultation: The Bsic European Works
Council Directive in R. Blanpain (edited byJcomparative Labour Law and Industrial
Relations in Industrialized Market Economi&uwer Law International, Alphen aan den
Rijin, 2010, 588, che pure muove alcune critiche glerduranti omissioni definitorie
della Direttiva, in particolare riguardo i concetti‘impresd e “stabilimentd.

938 Cj si riferisce alle decisioniBofrost, “Kiihne & Nagél e “Anker”, su cui v.retro,
par. 3.3.1, di cui si rinviene traccia nel 14° Gdesando, che contiene la garanzia della
“efficacid dell'informazione e della consultazione, da effere ‘in tempo utilé ed al
“livello adeguatd.

99 v, 25° Considerando, ove si legge checdorre precisare la responsabilita di
un’impresa o di un gruppo di imprese nella trasnage delle informazioni necessarie
allavvio dei negoziati per [l'istituzione CAE o della procedura di infoazione e
consultazione. Sul punto v., diffusamente, F. Gebor Diritto dei lavoratori
all'informazione e alla consultazione nell'ambiteltimpresg in AA.VV., La Carta dei
diritti del’'Unione Europea. Casi e materialChimienti, Taranto, 2009, 353.

940y, art. 4, par. 4 Dir. 2009/38/CE.
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Tuttavia, come anticipato, la Direttiva non si &€ dimostrataquatimente
innovativa sotto molti aspetti, di cui due in particolare. Innatigitul
Legislatore europeo ha mantenuto il progdoussull’informazione e la
consultazione, continuando ad escludere il riconoscimento espriesso d
una competenza e finalita negoziale del AEhe oltretutto si sarebbe
potuta rivelare utile, nell’attuale fase di recessionenemica, per
consentire all'impresa o al gruppo di imprese transnazionabpatare
una gestione concordata di ristrutturazioni di impresa o péni
investimento con la rappresentanza dei lavoratori “generalieélol di
direzione centrale o di capogrupffo

Del resto, venendo all’esame del secondo punto, la Direttiva 200&38/C
ha insistito, non solo siivello transnazional&” del coinvolgimento dei
lavoratori, relegando alla sola Direttiva 14/2002/CE la prenssidi una
disciplina applicabile ai soggetti di diritto interno, maf@sulcarattere
transnazionale delle materie oggetto dell'informazione e della

consultazion&® in sostanza, per quanto nella Direttiva siano presenti

%1 Cosi S. SciarraAutonomiacollettiva transnazionalgcit., 6; S. Scarponiop.ult.cit,
59-60.

942 syl punto v. le riflessioni svoltetro, par. 3.3.1.

93 o stesso Contenuto dell'accordb relativo all'informazione e consultazione
attraverso il CAE o la procedura alternativa preved sensi dell’art. 6, par. 2, lett. c) Dir.
2009/38/CE, l'indicazione delle modalita in cuinformazione e la consultazione del
CAE si coordinano con l'informazione e la consuttae degli organi di rappresentanza
nazionali; cid costituirebbe, ad avviso di A. Alaipop.ult.cit, 1006, il segno della
“rigida separazione tra le competenze dei Cae eedgtlitture nazionali e transnazionali
di rappresentanza dei lavoratdri

%4y, art. 1, par. 4 Dir. 2009/38/CE. Sempre secomdoAlaimo, loc.ult.cit., la
definizione di ‘uestione transnaziondle€ome ‘questione che riguarda I'impresa o il
gruppo nel suo complesso o almeno in due stati mémibulterebbe eccessivamente
“ristretta, non consentendo di ascrivere alla corepea dei comitati questioni nazionali
delle quali é tuttavia possibile ipotizzare ancheriverbero a livello nazionale almeno
ove non venga estesa, in via interpretativa edineal con il 15° Considerando Dir.
2009/38/CE, anche allegtiestioni che riguardano l'impresa o il gruppo nslio
complesso o almeno in due stati merilfavorevole ad una lettura estensiva del concetto
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diversi riferimenti ai rapporti tra livello nazionale ensaazionale ed al
necessario coordinamento tra gli sté3si'approccio del Legislatore
europeo alla materia dei CAE €& rimasto ancorato alla pliisai
originaria, propria della descritta “Fase 2”. In tal senso, gifficilmente
sostenibile che i gia citati “aggiustamenti” di caragteiecnico o
definitorio consentano di alterare il giudizio circa carattere
“conservativo” dell’attuale “Fase 4", almeno con riferimentd ralcast
della normativa sui CAE.

Del pari fedele allo schema originafid si & poi dimostrata la disciplina
italiana di recepimento della Direttiva, ovvero il D.Lgs. 22.6.2012, n.
113, la cui approvazione, peraltro, &€ passata sotto silenzio in uemtmm
in cui la discussione in ambito nazionale non poteva che faagdizsulla
c.d. “Riforma Fornerc®’.

In estrema sintesi, si pud affermare che, da un lato, ceemente con la

ratio della Direttiva, il Legislatore nazionale ha esplicitabe ¢o scopo

di “questione transnaziondleanche S. ScarponiComitati aziendali.,. cit., 57.
Considerazioni critiche nei confronti della limitaze dell'oggetto dellinformazione e
consultazione alle questioni di carattere transwete vengono espresse da F.
Dorssemontl.a nuova direttiva sui Comitati aziendali europait., 52.

95 syl punto v. 29° Considerando Dir. 2009/38/CE, sivkegge che I'articolazione dei
rapporti tra livelli nazionale e transnazionale idformazione e consultazione dei
lavoratori debba avvenire nel rispetto delle remiple competenze e dei rispettivi ambiti
di intervento.

94 per tale intendendosi sia quello della Diretti@d@/38/CE, oggetto di recepimento e
riprodotta per larghi tratti (cfr. M. Corti, A. Sari, Le misure lavoristiche del primo
decreto cd. «crescita» e di quello suBpending Revieve il recepimento della Direttiva
sui Comitati Aziendali Europeiin RIDL, 2012, Ill, 316, i quali sottolineano il
“pedissequo appiattimeritodel Decreto sulla Direttiva), ma anche della Biva
94/45/CE dalla quale, come rilevato, la prima nba significativamente discostata. Del
resto, in base al 47° Considerando Dir. 2009/38/Cé&hbligo di recepire la Direttiva nel
diritto interno dovrebbe essere limitato alle disfoni che rappresentano modificazioni
sostanziali delle direttive precedenti. L'obbligprdcepimento delle disposizioni rimaste
immutate deriva dalle direttive precedénti

947, 28.6.2012, n. 92. Per quanto concerne le disjpws della Riforma che interessano
la presente trattazione si rinvia ai successivi & e 4.4.
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della disciplina interna & quello dirigliorare il diritto all'informazione
e consultazione nelle imprese o gruppi di dimensioni comuefiit&ti
limitando espressamente la competenza dell’'organo di rapmaszardei
lavoratori alle fjuestioni di carattere transnazionafé’.
Dall'altro lato, pero, risulta piuttosto singolare che, in una asetenso
dibattito sulla rappresentanza sindacale a livello azietifafilla sia
cambiato, rispetto al precedente D.Lgs. 74/2002, nel sistema di
formazione della Delegazione Speciale di Negoziazione nednsast
nazionale; ora come alloFy infatti, viene prevista ladesignazione
congiuntd dei membri di quest'ultima da parte delle organizzazioni
sindacali stipulanti il contratto collettivo applicato e dell&U¥? Del
resto, anche designazione dei componenti italiani del CAE o dairititol
della procedura di informazione e consultazione € rimastaiataa
avvenendo per un terzo da parte delle organizzazioni sindacalastip
il contratto collettivo applicato e per due terzi dalleU¥S ovvero, nei
casi di mancata costituzione della RStgli stabilimenti, nelle imprese
e nei gruppi, sulla base di un accordo tra la direzione dell'impresa e |
parti stipulanti i contratti collettivi nazionali applic&fi

ok
3.6 Conclusioni: I'abbandono dell’idea di estendere la partecipazione

“forte” e la “costituzionalizzazione” della partecipazione “debdlén

948y, art 1, comma 1 D.Lgs. 113/2012.

949y, art. 1, comma 6 D.Lgs. 113/2012.

90y infra, par. 4.1.

%1 'art. 6 D.Lgs. 113/2012 riproduce fedelmentergéqgedente art. 6 D.Lgs. 74/2002
92 A tal proposito si rimanda a quanto osservatm, par. 3.3.2.

93 Cfr. l'art. 9, comma 6 D.Lgs. 113/2012 e l'idertitormulazione dell'art. 9, comma 6
D.Lgs. 74/2002.

954 Cfr. l'art. 9, comma 7 D.Lgs. 113/2012 ed il cdifente contenuto dell'art. 9, comma
7 D.Lgs. 74/2002.
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ambito europeo

In definitiva, seppure con un cammino irto di difficolta, dovute iangr
parte alle differenze (e diffidenze) tra i diversi Statiembri
nell'approccio al tema in parola, la partecipazione, secondoi, molt
sarebbe ormai divenutadrte essenziale della strategia comunitaria in
materia di politica social€®® e “punto di non ritornd per il diritto
europed™.

Se ¢ pur vero, pero, che ddinvolgimentd dei lavoratori ha ora assunto
un’importanza fondamentale nell'ottica delle Istituzioni europee,
I'attenzione di queste ultime si e diretta verso modelli dit§mapazione
debole”, incentrati sul ruolo dellinformazione e della consugdtae, in

un primo tempo nelle imprese e nei gruppi operanti a livello
transnazionale (“Fase 2”) e, in un secondo tempo, anche nelle indprese
diritto esclusivamente interno (“Fase 3"). Viceversa, nplaspettiva
della partecipaziontout court ovvero della “partecipazione forte”, alla
tedesca, non si pud non rilevare che quest'ultima, oggetto dei primi
progetti europei in materia di partecipazidew® senstr’, & poi rimasta al

di fuori delle forme di toinvolgimentd oggetto del riconoscimento

858

“costituzionale®*® europed™.

95 Cfr. M. Weiss,La partecipazione dei lavoratori nella Comunita Bpea cit., 153.

96 cfr. P. Olivelli-G. Cioccal.a partecipazione del sindacato in generaté., 788; P.
Olivelli, La partecipazione tra diritto comunitaria, cit., 41.

%7 Cfr. R. Pessilnformazione e partecipazione tra esperienze natioed indirizzi
comunitari,in L. Ficari (a cura di)Societa europea.cit., 53, che scorge, nella disciplina
della Societa Europea, il segno din“arresto, forse definitivo, del tentativo di eghre
I'Europa sociale alla generalizzazione del mod@létecipativd.

98 A proposito della ¢ostituzionalizzazioriedell'informazione e della consultazione in
ambito europeo, M. DelfinoSpunti di riflessione sulla costituzionalizzazicmdivello
europeo del diritto all'informazione e alla consagtone cit., 341.

%9 In termini di ‘sfilacciamentd della partecipazione, dalithpegnativo modello
germanico della Mitbestimmung societdrial concetto di involvemerit termine che
“include generosamente esperienze e aspirazioniepiwit e di diversa intensita
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Peraltro, la stessa “partecipazione forte”, sia pur ltaital piano
“sovraziendale”, ha fatto ingresso, anche sotto I'aspettait®fo®®, nel
testo della Direttiva relativa al coinvolgimento dei latori nella SE; la
normativa citata, tuttavia, & parsa privilegiare I'aspetifensivd®’,
rispetto ai diritti pregressi, piuttosto che armonizzantesoséestensione
di questi ultimi, non essendo riuscita a dimostrare, alla provéatle
guellimpatto propulsivo che il nuovo modello societario si era
originariamente propost®.

Se, come risulterebbe dal titolo del presente lavoro, il “nadielfa
partecipazione in lItalia & stato affrontateel’ confrontd con il modello
europeo, il dato piu significativo che pare emergere dalfes di
quest'ultimo, pud essere individuato nella necessita delluZistni
europee di seguire un approccigrdduale e compromissofif>, non
ultimo dal punto di vista politico, come dimostrerebbe la regola
dellunanimitd vigente in materia di cogestione nei Trattati,
riconfermata da ultimo a Lisbona.

Diversamente, la scelta rivelatasi “vincente”, adottatapassato e
riproposta di recente nelrécast della Direttiva sui CAE, é stata di
muoversi nella logica di una “armonizzazione debole”, con ampiosd
alla sussidiarieta orizzontale e verticale, di forme plartecipazione
debole”, ossia incentrate sul binomio “informazione e consultazidne

che, si badi, non deveregtius non dovrebbe) indurre ad una

partecipativd, si esprime M. PedrazzolRartecipazione, Costituzione Economica e Art.
46 della Costituzione. Chiose e distinzioni sullidecdi un’idea cit., 428.

%0y art. 2, par. 1, lett. k) Dir. 2001/86/CE, sti euretro, par. 3.3.4.1.

%1 Cfr. C. BarnardEC Employment Law8rd Edition, Oxford University Press, Oxford,
2006, 703.

%2 Cfr. L. Zoppoli,La partecipazione dei lavoratori: il caso italianqg.cit., 19-20.

%3 Cosi L. ZoppoliRappresentanza collettiva dei lavoratoricit., 388.
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sottovalutazione dellimportanza dell'intervento del Legislateueopeo

in materia, come é stato ben compreso all’interno degli ordinamenti in cui
si & sviluppata una profonda riflessione intorno a tale temathe, in
alcuni casi, ha portato a riforme di portata storica, come diinizione

del “doppio canale” nelle relazioni industriali britannitiie

Se, poi, della “timida” attuazione delle Direttive in Itatiasi € occupati,

sia pure per sommi capi, nel presente capitolo, sara solaitall'del
prossimo, dedicato all’attuakevirement— asseritamente — partecipativo
del Legislatore italiano, che si potra valutare quanto Yejsest’ultimo
possa dirsi coerente con fator partecipationi&’®® europeo.

%4\, retro, par. 3.4.2.
%5 Cfr. F. Lunardon,Introduzione in Ead. (a cura di)lnformazione, consultazione e
partecipazione dei lavoratori. D.Lgs. 6 febbraio0Z0 n. 25cit., 3.
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4. Le relazioni industriali in Italia oggi: dalla
conflittualita permanente verso una nuova, reale
prospettiva partecipativa?

Sommario:

4.1 La perdurante conflittualita nelle relazioni whustriali italiane, tra “caso Fiat”,
contrattazione separata e nodo del decentramentaticituale

4.2 1l recente ingresso della “partecipazione finaaria” tra le possibili forme di
coinvolgimento dei lavoratori in Italia

4.3 Dai disegni di legge sulla “partecipazione” iieltimo decennio all'art. 4, comma
62 della L. 92/2012

4.4 Un giudizio sull'idea di “partecipazione” nelld. 92/2012, sulla base del confronto
con I'esperienza tedesca ed europea

4.4.1 La partecipazione negli organi societari

4.4.2 | diritti di informazione e consultazione avére dei lavoratori o dei loro
rappresentanti

4.4.3 La “partecipazione finanziaria” ai risultatl al rischio di impresa

4.5 Brevi considerazioni conclusive: “partecipaziehcome diritto sociale di “voice”

ovvero “partecipazione” al rischio di impresa?

4.1 La perdurante conflittualita delle relazioni industriali, trécaso
Fiat”, contrattazione separata e decentramento contrattuale

Se, a seguito dell'approvazione del D.Lgs. 25/2007, si era parlato di
“prospettive di estremo interesse per I'evoluzione detrsistitaliano
verso forme di composizione di interessi pit collaboratfieuna serie

di circostanze, (solo) in parte imprevedibil, hanno fortemente

ridimensionato I'impatto del Decreto in parola sulle relaziodustriali

96 Cfr. M. Corti, subArtt. 1-2 e 4...cit, 919; L. Guaglianone, sufrt. 5.., cit., 944,
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italiane®”.

In primis, la grave crisi economica, iniziata nell'autunno del 2007 e
tutt’ora perdurant®®, ha, come noto, portato prepotentemente alla ribalta
l'altro, ancor piu fondamentale, “nodo” mai risolto delle radazi
industriali italiane, ossia quello legato alla rappresentamdacale,
causa ed effetto della mancata attuazione dell’art. 39°€ost.

Senza volersi, né potersiic et nun¢ addentrare in una problematica di
tale complessita, divenuta fulcro di una delicata vicenda prode¥§ua
non si possono perd non segnalare le profonde connessioni della prima
con il tema oggetto del presente lavoro.

Del resto, nei capitoli che precedono si € avuto gia modo diisetire
tanto la genesi collettiva delle esperienzéate sensu— partecipative
saggiate in Itali{’, quanto la scelta da parte del Legislatore nazionale di
affidare al “canale unico” sindacale un ruolo decisivo nell'ziture
della normativa europea in matéffa

A conferma di quanto testé affermato, anche di recente non someatn
riferimenti alla ‘partecipaziong tanto all'interno di pattuizioni

collettive, quanto tra le maglie di testi normativi, venendo spesso la stessa

%7 Cfr. M. Napoli,La discussione parlamentare sulla partecipazionelaleoratori alla
gestione delle imprese: la via del sostegno triiotain DRI, 2010, 1, 74, secondo cui
'impatto del D.Lgs. si sarebbe di fatto rivelatooh pari alle aspettative

%8 Nel momento in cui si scrivono queste righe (gémr2013) ancora lontana dalla
conclusione.

%% per una efficace sintesi della problematica, v. L%ebman, Il nodo della
rappresentanza e della rappresentativithDRI, 2003, 1, 40 ss.

970 Cj si riferisce, in particolare, al c.d. “caso HATA Per un riepilogo della vicenda e,
soprattutto, per gli opportuni riferimenti bibliadici, sia consentito rinviare a M. Biasi,
The Effect of the World Crisis on Employment Law &rdustrial Relations: report on
Italy, in corso di pubblicazione <Ti_ L&PJ, 2012, Fall.

971 Sj allude ai diritti di informazione e consultazéprevisti a favore del sindacato, tanto
nella parte obbligatoria dei CCNL (vetro, par. 1.2.4), quanto nei c.dProtocolli” (v.
retro, par. 1.2.5).

972\/ retro, par. 3.3.2, 3.3.4.2 e, soprattutto, 3.4.2.
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indicata tra i “temi” oggetto di contrattazione, soprattuttdivello
“decentrato®”,

Si pud allora ricordare che gia nei c.d. “contratti separati2669"* si
poteva intravedere il disegno di attribuire alla contrattaei'di secondo
livello” un’ampia competenza regolatoria, non solo per l'introduzione di
meccanismi di retribuzione variabile legati alllandamento adell
produttivité?75, ma anche in materia didititti di informazione e
consultazion&®.

Diversamente, I'Accordo Interconfederale “unitario” del 28 giugno

2017"" non contiene alcun riferimento alla “partecipazione”, neppure

973 Owvero, a seconda del contesto, anche se in aciezon sempre coincidentidi
secondo livellty “ di prossimitd o “aziendalé.

974y, Accordo Quadro del 22.1.2009 e A.l. del 15.820su cui v., tra gli altri, R. Del
Punta,Gli accordi “separati” sono antisindacali? Il sistea sindacale “di fatto” nell'era
della disunita sindacaleRIDL, 2011, Il, 690 ss.; F. Carindilna dichiarazione di intenti:
I'’Accordo Quadro 22 gennaio 2009 sulla riforma degésetti contrattuali in RIDL,
2009, 1, 179 ss.; M. Riccil’accordo quadro e l'accordo interconfederale ded0®:
contenuti, criticita e modelli di relazioni industli, ibidem 353 ss.; A. Maresc#ccordi
separatj in DLM, 2009, 3, 523 ss.; M. Esposito, G. Gentifépsto del lavoro,
competitivita delle imprese e nuova struttura dedlantrattazione collettivain DLM,
2009, 2, 273 ss.; Mariella Magnahinodi attuali del sistema di relazioni industriagi
I'’Accordo quadro del 22 gennaio 200 ADL, 2009, 6, 1278 ss.; V. Ferrante,
L’'accordo interconfederale dell’aprile 2009 e ldaitma del sistema della contrattazione
collettiva, in ADL, 2009, 4-5, 1021 ss.

95 v, punto 3.1 A.l. 15.4.2009, fondamentale nellautstra dellaccordo, laddove si
legge che lo scopo primario della contrattazioneederata deve essere leréscita della
produttivita e quindi delle retribuzioni reali mexdite....il collegamento degli aumenti
salariali al raggiungimento di obiettivi di produgita, redditivita, qualita, efficienza,
efficacia ed altri elementi rilevanti ai fini deligioramento della competitivitd nonché ai
risultati legati allandamento economico delle inge, concordati fra le pafti Sul
legame tra contrattazione di secondo livello e ptidta, in una prospettiva di
“partecipazione”, v. le riflessioni svolte nel sessivo par. 4.4.3.

976y, punto 3.2 A.l. 15.4.2009.

977 Senza ambizione di completezza, sullaccordo 8egjiigno 2011 vDRI, Ricerche.
Le relazioni industriali dopo I'accordo del 28 ging 2011 2011, 3, con interventi di T.
Treu,L’accordo 28 giugno 2011 e oltré13 ss., M. Magnani, 642 ss., M. Del Conte, 646
ss.; G. Proia, 652, M. Martone, 656 ss., M. Tirahg$58 ss.; C. Dell'Aringa, 660 ss.; G.
Tria, 663 ss., G. Santini, 665 ss.; P. Pirani, 667,Sbarra, 669 ss.; M. Persiani,
Osservazioni estemporanee sull’accordo interconfddedel 2011 ADL, 2011, 3, 451
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nella sua accezione “debole”, ma non per questo risulta meno intgortan
ai fini della presente trattazione, avendo espresso chiatargunto di
vista delle Parti Sociali circa i rapporti tra i divierBvelli di
contrattazione, necessario riferimento per comprendere i i limit
nell'introduzione di meccanismi partecipativi a livello decemty se,
infatti, al livello nazionale le Parti Sociali hanno attribuila funzione di
garantire la certezza dei trattamenti economici e normativi corpeni
tutti i lavoratori del settore ovunque impiegati nel territorio

&% |a contrattazione collettiva aziendale, sempre sulla base

nazional
dell’Accordo in parola, $i esercita per le materie delegate, in tutto o in
parte, dal contratto collettivo nazionale di categdfia

A questo proposito, un Autof8 ha tracciato un interessante parallelo tra
gli “accordi in derog& regolati dall’Accordo Interconfederale del
28.6.2011 e leclausole di aperturadiffusesi in Germania a partire dagli
anni '90®, ponendosi entrambi nell'ottica di undécentramento

controllatd’, ossia basato sul contratto nazionale, anche se con possibile

ss.; F. Carincil."accordo interconfederale del 28 giugno 2011: astizio o pacepin WP
C.S.D.L.E. “Massimo D’Antong” 2011, 125; M. Miscione,Regole certe su
rappresentanze sindacali e contrattazione collattton I'’Accordo interconfederale 28
giugno2011, inLG, 2011, 8, 653 ss.; F. Scarpelappresentativita e contrattazione tra
I'accordo di giugno e le discutibili ingerenze debislatore, inWP C.S.D.L.E. “Massimo
D’Antona”, 2011, 127.

978/, Punto 2 Accordo Interconfederale 28.6.2011.

97° Sotto questo aspetto, T. Trewp.ult.cit, 617 sottolinea come I'utilizzo del termine
“delegd, in luogo di ‘rinvio”, non farebbe che sottolineare la stretta diperndeatel
contratto aziendale da quello nazionale; nellosstesenso, v. G. Proiap.ult.cit, 654,
che insiste sullarfaffermata centralita del contratto collettivo namale’ nell'A.l. del
28.6.2011; in termini dirafforzamento della contrattazione di secondo lofelma, al
tempo stesso, dicbnsolidamento e conferma del valore della coramtine nazionale
per effetto dell’A.l. in parola, si esprime il setario confederale Uil, P. Piramip.ult.cit,
667; ancora, il segretario confederale Cisl, L.r&hap.ult.cit, 671, riconosce ilruolo
del contratto nazionale come fonte piu autorevaoléeima di regolazione dei rapporti di
lavoro’, pur nella valorizzazione della contrattazioneadale.

980T Treu,op.ult.cit, 626.

%81 Sy cui vretro, par. 2.2.14.
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attribuzione di effetti fhodificativi e peggioratiViin capo al contratto
aziendal&?

Tuttavia, se le Parti Sociali, in calce allaccordo menziwfia hanno
riconosciuto la necessaria adozione da parte del Governtuttk e
misure volte ad incentivare, in termini di riduzione di tasssontributi,

la contrattazione di secondo livelloal fine di “aumenti di retribuzione
al raggiungimento di obiettivi di produttivita..., nonché ai risultagati
allandamento economico delle impré¥é lo stesso & parso spingersi
ben oltré®® l'invito delle Parti Sociali con il discusso articolo 8 dL.
13.8.2011, n. 138 (convertito in L. 14.9.2011, n. 1%8)

%2 |nfatti, in base al punto 7. DellA.l. 28.6.201fediante il contratto aziendale &
possibile ‘attivare strumenti di articolazione contrattualerati ad assicurare la capacita
di aderire alle esigenze degli specifici contestiduttivi’, nonché ‘tefinire, anche in via
sperimentale e temporanea, specifiche intese matife delle regolamentazioni
contenute nei contratti collettivi nazionali di lano”, anche se fiei limiti e con le
proceduré stabiliti da questi ultimi; infatti, solodve non previste, ed in attesa che i
rinnovi definiscano la materia nel contratto cotleb nazionale applicato nell’azienda, i
contratti collettivi aziendali conclusi con le ragsentanze sindacali operanti in azienda
d’intesa con le organizzazioni sindacali territdiifirmatarie del presente accordo
interconfederale, al fine di gestire situazioni dérisi o in presenza di
investimenti...possono definire intese modificativn aiferimento agli istituti del
contratto collettivo nazionale che disciplinano paestazione lavorativa, gli orari e
I'organizzazione del lavoro

983y, Punto 8 A.l. 28.6.2011.

%4 Sottolinea I"autosufficienza dell’A.l., rispetto ad una futura Legge di sosteg
“salvo un opportuno richiamo alla necessita di reredgtrutturale la vigente normativa di
incentivazione fiscale della contrattazione di s&tw livelld, M. Tiraboschi,op.ult.cit,
659, il quale sostiene che, in sostanze, parti firmatarie non hanno previsto la
necessita, o forse neppure I'opportunita, di aldatervento legislativo di sostegno di
recezione dei contenuti dell’accorto

95 Sj allude alla “postilla” aggiunta dalle Parti aitil 21.9.2011 al precedente accordo
del 28.6.2011, con cui le parti hanno dato atto efzeed € loro intenzionettenersi
all’'Accordo Interconfederale del 28 giugno e farche le rispettive strutture, a tutti i
livelli si attengano a quantei concordato.

986 v/, art 8 D.L. 13.8.2011, n. 138, convertito in 14.9.2011, n. 148, allinterno della
quale, sirileva, I'art. 8 Bostegno alla contrattazione collettiva di prossitiisi colloca
come primo articolo del Titolo Il Misure a sostegno dell'occupaziéheA proposito
dell'art. 8 e del suo rapporto con I'A.l. del 28611, v., tra i tanti, F. Carinci (a cura di),
Contrattazione in deroga. Accordo Interconfederdéd 28 giugno 2011 e art. 8 del D.L.
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Per quel che qui rileva, va sottolineato che tale disposizionemenka
sottoscrizione di contratti collettivi aziendali o tesrigli (“di
prossimitd) recanti “specifiche intese con possibile efficaciaerga
omne®’ finalizzate alla &dozione di forme di partecipazione dei
lavoratori’®®® Se, quindi, merita di essere segnalato il riferimento alla
possibilita di introdurre con il contratto “di prossimita” fagndi — non
meglio definita — partecipaziong &€ anche vero che tale “novita” &
passata piuttosto sotto silenzio in presenza di un genembeatcarico
di funzioni attribuite al contratto azienddf€® nonostante cio, tale
disposizione sembra costituire un’ulteriore conferma che a@ritratto
decentrato, (anche) nel disegno del Legislatore, la sedeaderibne di
“forme di partecipazione dei lavoratyricome del resto gia si era
realizzato durante la c.d. “stagione dei Protoctfli’pur non dotati,
questi ultimi, dell’efficacia “rafforzata” che l'art. 8 1148/2011 sembra
riconoscere al¢ontratto di prossimita

n. 138/20111psoa, Milano, 2012; AA.VV.ll tema. Contrattazione di prossimita e art. 8,
L. n. 148/2011 in RGL, 2012, 3, 453-560; F. LisoQsservazioni sull’accordo
interconfederale del 28 giugno 2011 e sulla legyenateria di «contrattazione collettiva
di prossimitax in Working Papers C.S.D.L.E. “Massimo D’Anton&012, 157; |dBrevi
note sull'accordo interconfederale del 28 giugnal20e sull’articolo 8 della legge n.
148/2011 DLRI, 2012, 3, 453 ss.; G. Ferrarb,contratto collettivo dopo I'art. 8 del
decreto n. 138/2011in ADL, 2011, 4, 1249 ss.; M. Napoldsservazioni sul sostegno
legislativo alla contrattazione aziendalen DLRI, 2012, 3, 467 ss.; V. Filj,
Contrattazione di prossimita e poteri di derogalaélanovra di ferragosto (art. 8, d.l. n.
138/2011) in LG, 2011, 10, 977 ss.; A. Perulli, V. Spezidl&rticolo 8 della legge 14
settembre 2011, n. 148 e la “Rivoluzione di Agostt®l Diritto del lavorg in WP
“Massimo D’Antona’, 2011, 129; A. GarilliL'art. 8 della legge n. 148/2011 nel sistema
delle relazioni industrialiin WP “Massimo D’Antona) 2011, 139.

%7 sul diverso effett@rga omneslell'art. 8, anche se condizionato alla sottosonie di
un criterio maggioritario, e dell’A.l. del 28.6.2DY., in particolare, R. Pes@p.ult.cit,
650.

988\, art. 8, comma 1 L. 148/2011.

%% Cosi S. LiebmanSistema sindacale “di fatto”, efficacia del contratcollettivo
aziendale e principio di effettivitin ADL, 2011, 6, 1292.

90y retro, par. 1.2.5.
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A tal proposito si osserva che se da ultimo anche nel contesszaesie
registra l'apertura, prima di tutto di fatto, verso la ader delle
disposizioni dei contratti collettivi nazionali da parte leleintese
sottoscritte dal consiglio d’azierfaa livello di unita produttivd?, il
Legislatore italiano pare essersi spinto ben oltre, laddovegraina 2-
bis) dell'art. 8, ha previsto chde*specifiche integeivi contemplat&®
“operano anche in deroga alle disposizioni di l€ggaltre che alle
relative regolamentazioni contenute nei contratti collettivi oaali di
lavoro’.
Se, apparentemente, il problema della deingzeiusa livello aziendale
non dovrebbe riguardare la “partecipazione”, vuoi perché in léaliza
sempre mancata una normativa di attuazione dell’art. 46 Cost., vuoi per la
natura essenzialmente “acquisitiva” dei diritti di coinvignto, il
discorso cambia ove si acceda ad una lettura ancor pit ampgiandetto
in parola, tale, in particolare, da ricomprendere aspettiileghtuna
“partecipazione” dei lavoratori al rischio economico, e non algzsn
decisionale in seno all'impresa.

ok
4.2 L’affiancamento della “partecipazione finanziaria” alla
“partecipazione decisionale” nel recente dibattito sulle foeemdi

coinvolgimento dei lavoratori in Italia

%1 E, dunque, della rappresentanza istituzionaléudi i lavoratori a livello di unita
produttiva.

%2y retro, par. 2.2.14.

93 pare oltremodo significativo, peraltro, che, garaterie oggetto dspecifiche intese
exart. 8, comma 2 L. 148/2011, vi siano alcunienfiianti audiovisivi e introduzione di
nuove tecnologle “mansione del lavoratofe e “disciplina dell’orario di lavord)
ricomprese proprio nel novero dellguestioni sociali nel cui ambito il consiglio
d’azienda tedesco gode dei diritti di codetermioagiex Sez. 87 BetrVG (wretro, par.
2.2.10).
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Come anticipato, accanto allo spostamento del baricentro della
contrattazione collettiva, con la contestuale individuazion& dede
decentrata come ambito d’elezione per lintroduzione di strumenti
partecipativi, a partire dal nuovo millennio si & assistitauaculteriore
“annacquamento” del concetto di “partecipazione”, non piu solo esteso
alla sua accezione “debole” (anche se pur sempre decisional@jtrasi
aperto verso linclusione di forme di “partecipazione” econonica
finanziarid®, anche in una logica di valorizzazione di quest’ultitha

Del resto, va sottolineato come nemmeno la c.d. “partecipazione
economica”, nella sua versione “azionaria”, risulti alquantéusif nel
contesto italiant®, nonostante la presenza — anche qui — di un dibattito
politico e istituzionale di lungo cor$4, dai piu giudicato stridente
rispetto alla laconicita delle — poche — disposizioni del codidgke @ncor

oggi dedicate al tem&.

94 Intesa, quest'ultima, nella sua duplice forma dirtgcipazione azionaria e di
partecipazione ai risultati dell'impresa, nonostalatdiversita tra queste ultime: sul punto
v. E. GheraAzionariato dei lavoratori e democrazia economiiceRIDL, 2003, |, 413 ss.
995 Cfr. L. Zoppoli,Rappresentanza collettiva dei lavoratoricit., 377.

9% A. Alaimo, La partecipazione azionaria dei lavoratori. Retritione, rischio e
controllo, Giuffré, Milano, 1998, 106.

%7 Su cui v. R. Weigmann, vodezionariato dei dipenentin DDPSG Il, 1987, 122 ss.;
G. Acerbi,Osservazioni sulle stock option e sull'azionarid& dipendentiin RS 1998,
1094 ss., nonché, meno di recente, A. De Bldsiodemocrazia industriale in Europa
Giuffre, Milano, 1986, 343 ss.

98 g tratta, in particolare, delle seguenti dispiosiz contenute nel Titolo V Pelle
Societd) del Libro V del codice civile (per un riepiloge. P. Olivelli-G. Cioccala
partecipazione del sindacatq.cit., 889-892; L. Guaglianonézionariato dei dipendenti
e Governo di Impresan DRI, 2002, 2, 271-2; L. Spagnuolo VigoritAzionariato dei
lavoratori: nozione e profili di diritto del lavoroin DRI, 2000, 1, 5 ss.; L. Imberti, N.
Miranda,Le lacune della disciplina civilistica: gli artt.3419, 2441, comma 8, e 2358 cod.
civ., in A.V. Izar (a cura di)La partecipazione azionaria dei dipenderiappichelli,
Torino, 2003, 111-130): innanzitutto, I'art. 2349c.c attribuisce, al primo comma,
allassemblea straordinaria la facolta di deliberBassegnazione di utili a favore dei
prestatori di lavoro, con contestuale un aumentocdpitale sociale ed emissione di
speciali categorie di azioni gratuite (ma, si badinza animus donandbensi in una
logica di sinallagmaticita originata dal rapporidaloro: cosi F. Pantanop.ult.cit, 70

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



269

Se si eccettuano, infatti, i — pur non capillari — casiStbtk Optionsa
favore di dirigenti dall'alto profilo professionale, dietad incentivarne
la performance(rectius la produttivita)®®, sono rimasti piuttosto isolati i
piani di azionariato elaborati da parte di alcune grandi impraz@nali

impegnate in processi di ristrutturazid®i® o di privatizzazion¥,

cui si rimanda per gli opportuni riferimenti ancgi@risprudenziali; E. Gherap.ult.cit,
416; contra, A. Alaimo, Retribuzione e azionariato,.cit., 581-582), e, al secondo
comma, la facolta di procedere all’emissione, afavdegli stessi soggetti, dsttumenti
finanziari, diversi dalle azioni, forniti di diritt patrimoniali o anche di diritti
amministrativi, escluso il voto nell'assemblea gateedegli azionisti (a tal proposito, a
norma dell'art. 2351, 5° comma c.c., ghitftumenti finanziafirichiamati conferiscono ai
titolari la facoltd di voto sudrgomenti specificamente indicatipotendo essere loro
riservata, secondo norme di statuto, anche la reoiun componente indipendente del
consiglio di amministrazione o del consiglio diseglianza, ovvero di un sindaco; critico
nei confronti della naturanieramente simboli¢adi tale disposizione, a fronte della
posizione del tutto minoritaria di un solo memhraonsiglio, R. Santagatt |avoratore
azionistg cit., 79). Inoltre, I'art. 2441, comma 8 del codiceilei consente di escludere,
mediante deliberazione dell'assemblea presa commdggioranza richiesta per le
assemblee straordinarie, il diritto di opzione |geazioni di nuova emissione, se queste
sono offerte in sottoscrizione ai dipendenti dsbi@ieta o di societa che la controllano o
che sono da essa controllate, anche se, in quasto ma non si tratta di azioni gratuite,
bensi a titolo oneroso (anche se eventualmentendizioni economiche piu favorevoli
per i lavoratori). Da ultimo, I'art. 2358 c.c., materia di acquisto di azioni proprie, da
parte della societa, consente una deroga, siairpitata quantitativamente, al divieto in
capo alla societd di accordare prestiti o di femjaranzie per acquisto di azioni proprie
ove avvenga a favore dei lavoratori.

9 per |e problematiche relative ai possibili cotifidi interesse generati dall’attribuzione
di azioni o diritti di opzione a favore di soggéticaricati di funzioni diGovernancev. F.
Pantano, Azionariato dei lavoratori in E. Gragnoli, S. Palladini (a cura dila
retribuzione Utet, Torino, 2012, 755-756 con riferimenti bdgrafici relativi al dibattito
anglosassone in tema, legato alla teoria dei Ageficy Costs

1000 A tal proposito, si ricorda in particolare I'esigmza di Alitalia (su cui v. L.
Guaglianonepp.ult.cit, 280-1; G. BaglioniPartecipazione al capitale in Alitalia. Una
esperienza molto avanzata e, ovunque, diffiéghdPL, 2000, 5, 66 ss.), ove si e fatto
ricorso all'azionariato dei lavoratori con una dfiea finalita di contenimento del costo
aziendale. A seguito di un piano volontario di geseione di azioni ai dipendenti, sulla
base di un accordo sindacale (v. Accordo del 199&linLI, 1996, 13, 43-48), si € poi
assistito, all’esito di una vertenza economica tvem oggetto un incremento salariale,
alla sostituzione di quest'ultimo con l'attribuzsrdi un’ulteriore quota di capitale a
favore dei dipendenti, ai quali & stato altresdmimsciuto il diritto di scegliere tre membri
del consiglio di amministrazione.

1001 Trg questi, si annoverano le esperienze di ENgdifw Italiano, Banca Commerciale
Italiana, Comit, Telecom, a proposito delle qualAv Alaimo, op.ult.cit, 10.
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ovvero aventi esigenze di ricapitalizzazitffe anche in chiave
antiscalat®®®> Non solo. Ancor pill estranee allambito nazionale
risultano, allo stato, quelle forme di accumulazione di consistenti
pacchetti azionari da parte della forza lavoro tipiche disifttemi, tra le
quali si ricordano i c.d. ESOP% statunitensi®* rispetto alla cui
possibile attuazione in Italia paiono frapporsi problemi di @aamcor
prima finanziaria che normatitf4’.

Oltretutto, le — rare — esperienze italiane di azionariatolad®ratori
hanno normalmente visto I'attribuzione a questi ultimi di aziovepdi

diritti di voto'®® o comunque legate a diritti strettamente patrimdfi4li

1002 5j pensi ai piani di azionariato dei lavoratoril@®livetti e della Mondadori.

1003 gyl punto merita di essere ricordato il c.d. “c@mci” (su cui v., in particolare, R.
Santagatall lavoratore azionistacit., 33), ove la sottoscrizione di un accordo coletti
aziendale per la partecipazione economica ha cqiéton una forma di gestione
collettiva delle azioni dei lavoratori, con la sffiea finalitd di impedire, grazie al voto
“fedele” di questi ultimi, la scalata ostile da {gadi uncompetitor

1004 5ygli “Employee Stock Ownership PIASESOPS), v. A. Alaimo, op.ult.cit, 56 ss.;
R. Russo|l sistema statunitens@n A.V. Izar (a cura di)l.a partecipazione azionaria dei
dipendenti cit., 1 ss.; V. Ferrantepp.ult.cit, 248-251; in particolare, rispetto alla
posizione del sindacato nella gestione dei fondismpme e dei fondi azionari, v. G.
ProsperettiL.'azionariato operaio negli USA: un’ipotesi di padipazionein V. Simi (a
cura di), Partecipazione.,.cit., 200 ss. A tal proposito, si segnala peraltro the
partecipazione azionaria “collettiva” dei lavoratoegli Stati Uniti & stato un modello con
cui un’impresa italiana, nella specie la FIAT, havdto confrontarsi nel’ambito del
processo di acquisizione delle quote di maggioramelta Chrysler: sul punto v. R.
Santagatd,a partecipazione nell'accordo UAW-Chrysléan DLM, 2009, 2, 475 ss.

1005 Agli “ESOPS, infatti, si accede normalmente tramite la caogiibne di soggetti
fiduciari autonomi (Employee Stock Ownership Trd$tdinanziati dalla societa stessa
(con eventuale restituzione da parte dei lavoratmmi quote della loro retribuzione futura)
o, indirettamente, mediante il ricorso ad un ptespresso un istituto bancario o
finanziario (per un riepilogo, v. H. HansmanWhen does worker ownersship work?
ESOPs, law firms, codetermination and economic deaoy, in Yale Law Journal1990,
1749 ss.).

1006 Nonostante la previsione, contenuta allart. 188mma 3 del T.U.F. (D.Lgs.
58/1998), che consente allo statuto di introdurspakizioni integrative dirette a facilitare
I'esercizio del diritto di voto tramite delega darge di azionisti dipendenti; tuttavia, e
stato sottolineato che tale disposizione non irhgliebbe il riconoscimento di un
interesse collettivo rispetto al voto, ma che sitterebbe solo di una facilitazione

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



271

tanto da potersi affermare che tale forma di “partecipazisiaerimasta
incentrata su aspetti e finalita economico-retribtffi%i per loro natura
individualistict®® e, dunque, ben poco “collettiv?® alla luce di
guanto esposto, si & coerentemente evidenziato in dottrina giregrio
l'alternativa tra azionariato individuale e azionariato collettiva
costituire un nodo politico decisivo per lo sviluppo della partecipazione
dei lavoratori al capitale dell'impresa™:

Ed infatti, guardando ad una prospettiva meramente individualigtica
anche per questo del tutto estranea ad una logica di partenipale

}012’

decision tanto la partecipazione al capitale, quanto quella aiatsult

di impresa”*® erano state tradizionalmente collocate, come anti¢ffato

nell’esercizio del voto individuale (R. Santagad@,ult.cit, 116; F. Pantan@p.ult.cit,
774).

1907 Ovvero, in primo luogo, il diritto ad ottenere umaggiore quota di dividendi: cfr. A.
Alaimo, La partecipazione azionaria dei lavoratori.cit., 70 ss.

1008 cfr, F. Carinci, Flessibilita, retribuzione flessibile e relazioni
collettive in Dir.Econ, 1989, 584; nello stesso senso, A. AlainRetribuzione e
azionariato dei lavoratoriin DLRI, 1996, 3, 569 ss.; di partecipazione dei lavoratbr
capitale nella unica prospettiva dinteresse individuale all'investimerifoovvero al
“capital gairf dallo stesso risultante: G. Acerloip.ult.cit, 1210.

1009 cfr, E. Gherapp.ult.cit, 418; nello stesso senso, A. Pizzoferr@artecipazione dei
lavoratori, nuovi modelli.,.cit., 255 che imputa lamiancata apertura di credito alla
sponda collettiva della partecipazione finanziaria a ragioni dipportunita politico-
sindacalé.

1019 Ossia nella prospettiva di un coinvolgimento dtille dei lavoratori azionisti: cfr. A.
Alaimo, La partecipazione azionaria dei lavoratori. Retriione, rischio e controllcit.,
50.

1011 Cfr. A.V. Izar,L’azionariato dei dipendenti tra diritto del lavom diritto societarig
in Id. (a cura di)La Partecipazione., cit., 178; M. Biagi,La partecipazione azionaria
dei dipendenti tra intento legislativo ed autonoro@dlettiva in RIDL, 1999, |, 295.

1012 | che, per realizzarsi come effetto “naturalell'déribuzione ai lavoratori del ruolo
di “shareholders (e non, come nella “partecipazione decisional@figdiante il
coinvolgimento degli stessi e/o dei loro rappresetitin quanto tali) presupporrebbe la
titolarita di quote consistenti del capitale datpadi questi ultimi, plausibilimente
ottenibile solo mediante piani di azionariato colN®: sul punto v. , piu diffusamente,
infra, par. 4.4.3 e 4.4.5.

1013 5j allude qui a molteplici istituti, su cui si aumodo di tornarénfra, che comunque,
in estrema sintesi, si possono ricondurre alle rdevforme di retribuzione variabile,

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



272

nell'alveo dell’art. 47 della Costituziot&® a tutela dell’azionariato e del
risparmio popolare, piuttosto che dell'art.* %8 sulla cui genesi e sulle
cui finalita “sociali’ si  gia avuto modo di soffermarsi in precedéfiZza

ok
Come esempio della nuova prospettiva di valorizzazione della
partecipazione economica e di “avvicinamento” della stespsela c.d.

“decisionale”, merita di essere menzionata un’interessaoigogia del

notevolmente diffusesi negli anni '80 (A. AlaimBistemi partecipativi e incentivanti di
retribuzione: l'evoluzione storica in ltaljain DRI, 1991, 1, 13 ss.; R. Santucci,
Contrattazione degli incentivi e modelli di relaziondustriali, in DRI, 1991, 1, 55 ss.),
mediante le previsioni della contrattazione dtila di impresa o di gruppo di lavoro, in
ogni caso senza alcun tipo di partecipazione adleistbni [M. Vitaletti, Retribuzione
variabile, in M. Pedrazzoli (ordinato dd)essico Giuslavoristigovol. 1,Lavoro, Bononia
University Press, Bologna, 2010, 111-114; F. Pamt&zionariato dei lavoratoticit.,
762; A. Minervini, Dall'informazione.., cit., 136], ma aventi generalmente lo scopo di
migliorare la produttivita dei lavoratori, analogame all'assegnazione di strumenti
finanziari per scopi retributivi (L. Spagnuolo Vig@, Azionariato dei dipendenti:
nozione e profili di diritto del lavorocit.,, 3; R. Weigmann, vocézionariato dei
dipendenticit., 122).

10141n quanto, I'una afferente al concetto diemocrazia industriale I'altra a quello di
“democrazia economitasul punto v.retro, par 1.1.2.

1015 Cfr. F. Merusi, subArt. 47, in G. Branca (diretto da)Commentario della
Costituzione Zanichelli, Bologna, 1980, Ill, 153 ss.; Y. Fréosi, Partecipazione
azionaria dei dipendenti: le ragioni di un@golamentazione, iDRI, 2000, 1, 12; M.
Savino, vocéAzionariato operaipin NN.D.I,, 1958, Il, 21 ss.

1018 Cosi E. Gheragp.ult.cit, 415, che associa la democrazia industrialesin®me
“partecipazione collaborativa dei lavoratori e/o d&ro rappresentanti all'interno
dellimpresd, ad un ideale di “democrazi@conomica partecipativa, almeno in
prospettivd, mentre alla democrazia economicait court parrebbero attenere le forme
di partecipazione dei lavoratori ai risultati econc dellimpresa, specie in una
prospettiva individualistica del fenomeno dell’'amwoiato dei lavoratori, come quella
italiana. Diversamente, ad entrambe le previsiostituzionali sopra richiamate potrebbe
essere riconducibile I'azionariato dei lavorat@m@condo V. Ferrantdsorme e finalita
dell'azionariato dei dipendenti nell’'ordinament@liano e nell’esperienza comparatia
Jus 2002, 2, 243.

1017 5j fa qui riferimento ai fini della elevazior® non solo ‘economics ma anche
“socialé del lavoro, alla base deldiritto dei lavoratori di collaborare alla gestione
dell'impresd, ai sensi dell’art. 46 Cost. (vetro, par. 1.2.2).
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&8 volta a riconoscere incentivi di vario ti3t a favore di

Ceso
imprese che, dotatesi volontariaméfftedi uno ‘statuto partecipativg

riconoscano ai lavoratori, per effetto della sottoscrizione phositi

accordi azienddi? diritti di coinvolgimento in forme “deboli” e/o
mezzi di partecipazione econontitta

In seguito, i tre “macrotemi” testé ricollegati (decemtemto della

contrattazione collettiva, partecipazione “decisionale” ecbfiemica”)

1018| a proposta in parola & stata elaborata e racneltaolume a cura di G. Baglioni, M.
Castro, M. Figurati, M. Napoli, D. Paparell@ltre la soglia dello scambio. La
partecipazione dei lavoratori nellimpresa. Idep®poste Cesos, Roma, 2000.

1019 5j pensava ad incentivi fiscali, contributivi ermativi, tra cui la possibilita di
scrivere delle comunicazioni della societa cheadta di una impresa partecipativa

1020 Nella proposta in parola non vi & traccia di alelemento di obbligatorietd, donde la
natura di intervento di sostegno o promozionale.

1021 pa sottoporre ad una valutazione da parte di wrarissione presso il CNEL al fine
di ottenere i benefici sopra menzionati.

1022 Merita di essere rimarcato che la proposta in esaomtemplava esclusivamente
forme di partecipazione “debole”, tanto a livelloichpresa, quanto a livello di organi
societari, oltre a quella economica. A tale propos® stato peraltro osservato che si
trattato di una proposta shilanciata verso questial (M. Corti, subArtt. 1,2, 4.., cit.,
921), pur nella sua versione c.d. “strategica”jeostire il piano strettamente individuale
(sulla distinzione tra partecipazione economicaigeégpazione strategica e partecipazione
organizzativa nella proposta del Cesos, insisteNslpoli, Per un progetto legislativo
sulla partecipazionein IPL, 2002, 9, 312). Da notare che Guido Baglioni, uiegli
autorevoli ideatori della proposta del Cesos, haeguito presentato un nuovo progetto
(v. G. Baglioni,Una proposta per la presenza del lavoro negli oiiggotietar in DLRI,
2005, 3, 483 ss.), espressamente definiton” incompatibile con la partecipazione
azionarid, volto a riconoscere alle parti interessate — azionista o azionisti di
maggioranza o organizzazioni sindacalidiritto di designare rfectius cooptare) tino o
pill amministratori indipendenti per il consiglio dmministrazione o per il consiglio di
sorveglianza al fine di dare Voic€ ai dipendenti nei processi decisionali rilevafter
tale ragione, il progetto si collocherebbe nelitattdella c.d. partecipazione strategit¢a
concernente, in sintesi (per un approfondimenttdy.La partecipazione dei lavoratori
alle decisioni dell'impresain DLRI, 1997, 2, 225-235, nonché, diffusamente, lldyoro

e decisioni nell'impresall Mulino, Bologna, 2001), gli indirizzi di medilungo periodo
dell'impresa, allo scopo di valorizzare la converzee di intenti tra impresa e dipendenti e
pure di garantire il controllo di questi ultimi Saperato del management, grazie al
meccanismo di cooptazione tra organizzazioni sialilae proprietd (per un’analisi,
cautamente favorevole, dell®fbposta Baglioriiv. F. Guarriello,Quale partecipazione
dei lavoratori negli organi societari in Italia? Laroposta Baglioniin DLRI, 2005, 3,
495 ss.).
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sono stati oggetto di ampia trattazione all'interno del Libron&badel
Lavoro 2001°* venendo in particolare inseriti all'interno del
Capitolcil024 dedicato alle Relazioni Industriali, secondo un ordine
preciso: 1) Sistema contrattuale2) “Partecipaziong 3) “Democrazia
economica

Se con riguardo al primo aspetto, nel Libro Bianco si sottolitea’si
vuole optare per un maggior decentramento della struttura contrattuale
principalmente al fine di rendere piu flessibile la ttna della
retribuzioné®®, subito dopo, a proposito dellR4rtecipazion&™®® si da
atto che“gli assetti regolativi dei sistemi di relazioni industriain
Europa si siano crescentemente caratterizzati, nell'ultimo r@oe in
termini sempre piu collaborativi e partecipativanche per effetto delle
misure adottate a livello europeo.

A tal proposito, si osserva come gia dal Libro Bianco, clealfica, in
prospettiva diacronica, prima del processo di trasposizione Diedtive

1023 Ministero del Lavoro e delle Politiche Socidlibro Bianco sul mercato del lavoro in
Italia. Proposte per una societa attiva e per undeo di quality Roma, 2001.

1024 5j tratta del |1l Capitolo del Libro Bianco.

1025 A tal proposito, si legge nel Libro Bianco chéa “centralizzazione della
contrattazione collettiva...ostacola gli aggiustamealativi ai salati, cido che aiuterebbe
il processo di riduzione della disoccupazinende lintenzione di trasformare il
Contratto Collettivo Nazionaleirf una sorta di accordo quadtan grado di dettare un
“minimum wage, fornitore di una protezione minimeafforzando nel contempo la
contrattazione decentratgpéer rendere piu flessibile la struttura della rdtuizion&, pur
senza prevedere trattamenti inferiori ai minimi yiseé dal CCNL. Piuttosto, &
interessante notare come, a differenza del gidocae. 8 D.L. 138/2011 (di dieci anni
successivo), nel Libro Bianco venga dichiarata ddonta del Governo diron voler
assumere iniziative legislative in materia di rappentativita degli atto negoziali, nel
pieno rispetto della tradizione autoregolamentarelle parti sociali italiane ed in
ossequio al principio di reciproco riconoscimentmnsolidatosi ormai anche in sede
comunitarid.

1028 Evidentemente, pelpartecipaziongvieneivi intesa quella “decisionale”, sia pure in
un’accezione ampia (Vnfra), posto che quella finanziaria viene trattata swetcessivo
paragrafo del Libro Bianco, dedicato aléemocrazia economita
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europee in tema di informazione e consultaZieemergessero gia due
tendenze, ovvero quella di abbracciare una definizione assaa atnpi
partecipazione, comprensiva della sua forma “deb8fe’sia quella,
connessa, di affidare un ruolo primario alle Parti Sociali nflke
traspositiva della normativa europ¥a

Solo in ultimo, il Libro Bianco si occupa dellapdrtecipazione

finanziaria’1°*°

inserita nebeparatoparagrafo dedicato allalémocrazia
economicd censurando innanzitutto ildéficit culturalé in tema nel
contesto italiano, dovuto anche alla mancanza di una disciplina organica
che ‘sciogliesse i nodi di una materia controversa quanto compglessa
d’altro canto, perod, viene anche qui espresso l'invito afffdntare la
guestione dell'alternativa tra I'azionariato collettivo e aziorsd
individual€’, ossia il ‘nodo politico piu difficile da sciogliefe tale da
rendere Utile un intervento legislativo che rafforzasse il ruolo dei

dipendenti azionisti e riequilibrare il rapporto assunzione dethis-

1027y, retro, par. 3.3.

1028 Nel Libro Bianco viene, infatti, rilevata la prese di una §rande varieta dei modelli
partecipativi, da quello tedesco,itf cui la legge assume un ruolo fondameritake
quello giapponese, chsi“fonda sulla prassi e la consuetudine senza adoterferenza
di carattere regolatori®y senza operare alcuna valutazione di fondo diefficacia di
tali modelli, coerentemente con la scelta di lascalle Parti Sociali ogni giudizio in tal
senso (vinfra).

10295 legga I'espresso riconoscimento, nel Libro Bardella rimaria responsabilita e
competenza delle parti socialhella scelta del modello partecipativo, sulla rsaodel
modello europeo di sussidiarietd verticale ed oritale, che fion impone al nostro
sistema di relazioni industriali una predeterminafiarma partecipativa, ma crea le
condizioni di un quadro istituzionale affinché lar sociali trovino intese per esercitare
i diritti di informazione e consultazione negozianuohtes&, ovvero, solo in difetto di
queste, Utilizzando una disciplina di base che dovra esseealizzata in sede
traspositivd.

1030 sulle proposte del Libro Bianco in tema gattecipazione finanziarlasi leggano le
considerazioni di G. Ludovicol 'azionariato dei dipendenti: le prospettivde iure
condendo, in A.V. Izar (a cura dba partecipazione azionaria, cit., 190-193.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



276

potere di controllo insito nella adesione ad un piano di incentivazione
azionarig 1%
In questo quadro,cbme unica ricaduta del Libro Biant8* si segnala
perod la sola istituzione di urFbndo speciale per I'incentivazione della
partecipazione dei lavoratori nelle imprésad opera della successiva
“Legge Finanziaria 2004°%
Tale norma & stata dichiarata incostituziotfalein guanto contrastante
con lart. 117 Cost.; ad avviso del Giudice delle Leggi, infatti, i
“coinvolgimento dei lavoratdricostituirebbe una materiané&ll'incrocio”
tra “l'ordinamento civilé'®° di competenza dello Stato, e fkatéla del

1 1036

lavoro’ =™, rientrante nella competenza concorrente di Stato e Redioni, i

che avrebbe reso doverosa l'introduzione, da parte del Legesladi

1031 gylla necessita di undetislazione di sosteghalella partecipazione finanziaria,
espressa nel Libro Bianco, v. E. Ghekajonariato dei lavoratori.,.cit., 422.

1032 cfr, L. Zoppoli, vocePartecipazione dei lavoratori, cit., 915, nt. 35.

10383y/ art. 4, commi 112-115 L. 24.12.2003, n. 350.

1034 Cost. 16.6.2005, n. 231, Foro it., 2007, 1, 3350.

1035 Ad avviso della Corte, le disposizioni censuratereebbero all’'ordinamento civile, in
quanto le stessetrbvano il fondamento nell'art. 46 Cost. e, quindiel diritto dei
lavoratori a collaborare, nei modi e nei limiti 4i#@iti dalle leggi, alla gestione delle
impresé; oltretutto, prosegue la Corte, i progetti préviselle norme censuratesi’
ricollegano anche ad atti comunitari che concerndacstatuto della societa europka
sicché, %otto tale angolo visuale, i progetti concernehtainvolgimento dei lavoratori
nella gestione delle aziende finiscono per riguaedala un lato, le strategie ed alcuni
profili strutturali delle imprese, dall’altro lato,con [lattribuzione ai lavoratori
componenti di determinati organi di garanzia as$aili a quelle riconosciute ai
rappresentanti sindacali, la stessa disciplina delpporto di lavord, rientrante
pienamente nel’6rdinamento civilé.

1036 gecondo la Corte Costituzionale, i finanziamentifasore del fondo, essendo
“finalizzati a progetti inerenti alla costituziona drgani o alla regolamentazione di
procedure di informazione o di mera consultazioeelavoratori nella vita delle aziende
e sulle scelte di massima da compigsdterrebbero allatutela del lavoro, esaurendosi
essi nell'ambito di un rafforzato svolgimento dekdazioni industriali, senza modificare
gestioni o assetti imprenditoriali e senza diretéante incidere sul rapporto di lavoto
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“strumenti volti a garantire la leale collaborazione tra Stato e

Region?'%*’

nel caso di specie assenti.
Per quel che pio rileva, a prescindere dalla dichiarazione di
incostituzionalita, si rileva come nel testo normativo fossatos

specificatd®® che la partecipazione pud essere dirgtiato “ ai
risultati”, quantq parimenti, alle &celte gestionali delle impres 39
risultando poi realizzabile mediante accordi collettivi ovvero comsclie
statutari€®® del resto, anche in dottrina si era assistito ad un sempre
maggior intreccio tra le tematiche della “partecipazionanziaria” e
della “partecipazione alle decisioni”, come era stato so#atb da piu
voci nel corso delle giornate di studio AIDLASS di Lecceé 2é-28
maggio 2005, pur — formalmente — incentrate sul tema daeliritti. di
partecipazione alldsola] gestione delle impres&*.

*k*k

4.3 Dai disegni di legge sulla “partecipazione” nell'ultimo deceaon

1937 Tale interpretazione & stata giudicatafélice’ da M. Corti, Il caso della societa
europea... cit., 1508, ad avviso del quale il tema del coinvolgimo dei lavoratori non
ricadrebbe nelle ipotesi di competenza concorrende Stato e Regioni, bensi di
competenza esclusiva dello Stato, in quanto atinainsolo drdinamento civile

1038y art 4, comma 112 L. 24.12.2003, n. 350.

1039 Critico sul punto M. Cortipp.ult.cit, 1402, che rileva la diversita di tale definizione
rispetto a quella dicoinvolgimento dei lavoratdticontenuta nel — di poco successivo
D.lgs. 24.3.2006, n. 155 sull'impresa sociale, all@rt. 12, comma 2, viene precisato
che per coinvolgimento si intendgualsiasi meccanismo, ivi comprese I'informazidae,
consultazione o la partecipazione, mediante il guillavoratori...possono esercitare
un'influenza sulle decisioni che devono esseretatibhell’ambito dell'impresa

1040 Cip, del resto, emergeva anche dalle Linee GuielaDiecreto del Ministero del
Lavoro del 4.11.2004 per la costituzione del Cotuizer la gestione del fondo (su cui v.
F. Pasquini,Partecipazione dei lavoratori: costituito il Comita paritetico per la
gestione del fondo speciala DRI, 2005, 2, 544 ss.).

1041 cfr, AAVV., Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritii partecipazione..,.
cit.,, ed in particolare i contributi di R. Peska partecipazione negoziale tra esperienze
nazionali e indirizzi comunitari237 ss., L. Guaglianone, 311 ss., G. Ciocca, s318R.
SantagataRappresentanza collettiva dei lavoratori-azionistivincoli inderogabili del
diritto societarig 329 ss.
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all'art. 4, comma 62 della L. 92/2012

Proprio nell’'ottica appena descritta si sono indirizzate varigposte di
legge sulla “partecipazione” dei lavoratori presentate aedocdella XVI
legislatura®*? a latere formalmente e soprattutto sostanzialm&fiedal
processo di recepimento delle Direttive europee in materia.

Le propost®** infatti, erano incentrate sugli strumenti di partecipazione
“economica®®® in particolare sui piani di azionariato, da finanziarsi
mediante parte della retribuzidi® o con una quota del TE®’, e solo

in alcuni casP*® veniva contemplato anche il diritto dei lavoratori ad una
rappresentanza a livello di organi societari e di controllapgni caso
facoltativa®*.

Nel maggio del 2009 e poi stata presentata una bozza provvisoria di
“testo unificato in materia di partecipazione dei lavoratori nell'impres

a firma del senatore Pietro Ichifid, cui & seguito, a partire dal

1042 gj tratta delle seguenti proposte (consultabili Boll.Adapt 2009, 14, in
www.bollettinoadapt.)t a) DDL 803 del 19.6.2008, rel. Castro; b) DDL496@lel
30.7.2008, rel. Treu; c) DDL 1307 del 30.12.20G8, Bonfrisco-Casoli; d) DDL 1531
del 27.4.2008, rel. Adragna.

1043 Ossia in termini di contenuto.

1044 per un riepilogo, v. R. Caragnarim partecipazione dei lavoratori: prima analisi
delle recenti proposte di leggim WP Adapt27.5.2009, 86, in www.bollettinoadapt.it.

1045 cpsi anche A. Alaimd,a nuova direttiva.., cit., 1017, che sottolinea la mancanza di
coordinamento tra il DDL unificato del 18.5.200%aisposizioni nazionali di attuazione
delle direttive comunitarie in materia di informaze e consultazione dei rappresentanti
dei lavoratori, ed in particolare con il D.Lgs. 2807 di recepimento della Dir.
2002/14/CE.

1046 Cosi DDL 964/2008.

1047 Cosi DDL 1307/2008.

1048 Cosi DDL 964/2008 e, in seguito, DDL unificatdrarfa Pietro Ichino del 18.5.2009.
1049 |nsiste sul punto T. TrelLe proposte parlamentari, cit., 97.

1050 | testo della proposta unificata del 18.5.20080@sultabile invww.pietroichino.it
Per un riepilogo suliter delle proposte in parola, G. Pogliotli, Senato riparrte da
Iching, in lISole24o0re 21.5.2009, nonché IdSulla democrazia economica prove tecniche
di dialogg ivi, 22.5.2009; per un commento, cautamente ottinsis Caragnano, G.
Caruso, Partecipazione dei lavoratori alle imprese: lo statell’arte in Italia, in
Bollettino Speciale Adapfl5.10.2009, imvww.adapt.it e, in senso critico, M. Napolia
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successivo settembre, l'avvio di un confronto con le parti Kocia
arenatosi poi il 9 dicembre 2009.

In tale data, pero, oltre a venire concordato il rinvio di un asuila
discussione del DDL unificato, veniva altresi siglata un’inteaa32
organizzazioni del lavot™ circa il c.d. ‘Codice della Partecipaziotie
presentato al contempo dal Governo; a tal proposito, merita eliieess
osservato come, nonostante |'etichetta @odice, tale documento non
costituisca perd un vero e proprio testo normativo, benstlocutnento

d1%2 o una ‘taccolta di norme sui diritti di informazione e

apert
consultazione gia vigenti ed una selezione di (presunte) buone’prassi
avente (tutt'al pit) lo scopo diridicare la strada agli attori sociali per
il superamento del clima conflittuale e lindividuazione di saoei
condivise per il bene dell'impre$g’

Kok

Nel frattempo, anche la Regione Veneto ha emanato una Legge regionale,
la n. 52018 contenente riorme per favorire la partecipazione dei

discussione parlamentare..cit., 76, e M. MarazzaPartecipazione. Il pericolo della
cogestione  allitaliana in IIDiariodelLavoro, 1.9.2009, consultabile in
www.ildiariodellavoro.it/adon.pl?act=doc&doc=22715.

1051 Ad esclusione della CGIL.

1052 cosi nellaPrefazione al «Codice della partecipaziorash opera dell’allora Ministro
del Walfare, Maurizio Sacconi.

1053 Cfr. N. Corti, Partecipazione dei lavoratori,.cit., 13. Similmente, L. Zoppoli, voce
Partecipazione., cit., 926, secondo cui si tratterebbe di un documédtd carattere
compilativo e puramente conoscitivo

1054 Cfr. M. Tiraboschi,Inizino lavoratori e imprese (la legge, poi, li s8gy), in
Avvenire 7.7.2010. Per un commento approfondito €ibdice della Partecipaziofiesi
rinvia alla trattazione monografica di R. CaragnatioCodice della partecipazione.
Contributo allo studio della partecipazione dei¢aatori, Giuffre, Milano, 2011.

105 | egge Regionale Veneto 22.1.2010, n. 5BWR 26.1.2010, n. 8. Per un commento
adesivo sulle finalita della L.Reg. in parola, Gra@li, La huova Legge regionale veneta
e la partecipazione dei lavoratori alla gestiondldémpresein LG, 2010, 6, 544-545.
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lavoratori alla proprieta e alla gestione dell'impresa®

In particolare, posto che lgpartecipaziong ivi contemplata riguardava
sia la ‘proprietd’ dell'impresa, in misura non inferiore ad un decimo del
capitale della societa o impré%3 sia la ‘leterminazione degli obiettivi

e la ‘gestione dell'impresé®® gli incentivi e le agevolazioni, concessi
dalla Giunta regionale sui tributi regionali rimessi alfatura
individuazione del Legislatore regionale, sarebbero staéttdisia a
favore dei lavoratori, per I'acquisto delle azioni o quote daizietd’®,

sia a favore delle imprese; allinterno di queste ultime,, gei
agevolazioni sarebbero state concegseofitariamenté alle piccole-
medie imprese checbncordano le forme di partecipazione finanziaria
con le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative sul piano
nazionalé'®e, soprattutto,riservano la presenza di rappresentanti dei
dipendenti nel collegio sindacale e/o nel consiglio di amministrazione
negli altri organi delle societa di capitali ovvero prevedono idofoeme

di partecipazione o controllo nella gestione delle imptresé

Tuttavia, gli ambiziosi obiettivi della Legge regionalerphbero essere
stati ridimensionati da un nuovo intervento della Corte @stinale,
chiamata a pronunciarsi sulla questione di costituzionalitavetd dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri degli artt. 3 e 4 delkgde

regionale veneta, relativi ai benefici ed alle agevolaziofavare dei

1058 peraltro, una peculiarita della L.Reg. Veneto 5(2@ il suo rivolgersi non solo alle
societa di capitali, ma anche alle societa di peso

1957 dunque, in proporzione non risibile. V. artc@mma 3 L.Reg. Veneto 5/2010.
1058y, art. 1 (‘Finalitd”) L.Reg. Veneto 5/2010.

109y, art. 3 (“Agevolazioni per i lavoratofj L.Reg. Veneto 5/2010.

1060y art. 4, comma 2, lett. a) L.Reg. Veneto 5/2010.

1061y art. 4, comma 2, lett. ¢) L.Reg. Veneto 5/2010.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



281

lavoratori e delle imprese, rispetto agli artt. ‘%7 23 e,
nuovament®¥®* 117, 2° commA®® della Costituzione.
Pur avendo il Giudice delle Leggi, con sentenza n. 60/8B1dichiarato
non fondata la questione di legittimita costituzionale, ha di fattitato,
a pena di violazione nel riparto di competenze tra Stato eoRiedm
futura esenzione, da parte della Legge regionale, tantovaiatari
guanto alle imprese dei soli tributi regiongtiet i quali la Legge statale
consente espressamente alla Regione di disporre agevolazioténdo
quindi il Legislatore regionale disporre agevolazioni peui “progetto
partecipativo”, di ampio raggio e larghe vedute, solo e unicamente
“nell'ambito dei tributi di propria competenzail che ne ha reso
inevitabilmente ancor pit complessa I'attuazione.

ok
A latere del confronto tra Stato e Regione Veneto sui poteri e sulle
competenze nell'introduzione di incentivi tributari per favorile
“partecipazione”, dopo due anni e mezzo di sospenSireripresa la
discussione sul citato DDL unificato in tema, giunto all’appramaeidel
Comitato ristretto incaricato dalla Commissione Lavoro dehteih 23
febbraio 2012
Tale testo & poi di fatto poi confluito all’interno della L/2212 (c.d.
“Riforma Fornero”), tra i cui — numerosi — obiettivi, vi & indicasin

dall'incipit, anche la promozione di modalita partecipative di relazioni

1962 contenente il principio dibuon andamento della Pubblica Amministrazione

1083 Relativo alla tiserva di legge in materia di tribuiti

1084 5j fa qui riferimento alla precedente pronunciiad€orte costituzionale n. 231/2005,
Su cui v.retro, par. 4.2.

1085 Hyve vengono dettate le regole per il riparto dhpetenze tra Stato e Regioni.

1066 Cost, 25.2.2011, n. 60, @iur.Cost, 2011, 769.

1%7n luogo del singolo anno di sospensione ipotizzeel dicembre del 2009.

1068 || teso del DDL unificato & consultabile in wwwefiioichino.it.
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industriali in conformita agli indirizzi assunti in sede europea, 1a fili
migliorare il processo competitivo delle impreé®

Parrebbe sin da subito chiaro come, da un lato, nell'ottica dellatges

le “modalita partecipative di relazioni industrialidebbano risultare
principalmente dirette al miglioramento della produttivita ledel
impresé””® piuttosto che alle altre finalita su cui si avra modo di svolgere
alcune riflessioni nel prosiegtfd, dall’altro lato, che comunque le stesse
venganavi intese in una accezione piuttosto arfffifa

Ed infatti, all'art. 4, comma 62 L. 92/2012, laddove il Legiglatsi pone
I'obiettivo di “conferire organicita alle norme di materia di informazione

e consultazione dei lavoratori, nonché di partecipazione dei dipendenti
agli utili e al capitalé, viene individuato un dmpio e indifferenziato
menti’®” di strumenti di “partecipazione”, non direttamente regolati
dalla Legge, mdacoltativamenté attivabili attraverso la stipulazione di

un contratto collettivo azienda®™.

In piu, la novita rispetto al DDL unificato del 23.1.2012, é nel ricatko
Delega al Governo,dt adottare...uno o piu decreti legislativi finalizzati

a favorire le forme di coinvolgimento dei lavoratori nell'impresael.n
pre

rispetto dei seguenti principi e criteri diretthf”® a) “individuazione di

1089y art. 1, comma 1, lett. h) L. 92/2012.

1070 Come risulterebbe dal riferimento ahiglioramento del processo competitivo delle
impresé.

1071y, infra, par. 4.5.

1972 ponde il riferimento, al plurale, a — generich&rodalita partecipative

1073 Cfr. L. Mariucci, E’ proprio un very bad textNote critiche sulla riforma Monti-
Fornero, inLD, 2012, 3-4, 433.

1074 5ostiene il valore della delega conmee'ssaggio di poli¢yrisultando il suo contenuto
normativo ‘yolutamente generi€pT. Treu, Flessibilita e tutele nella riforma del lavaro
in WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona”2012, 155, 20, che si esprime in termini di
“manifestazione di ottimismo della volohtia parte del Parlamento.

1975 syl punto si rileva come I'elenco riportato, na@anse la formulazione testuale, paia
riferirsi alle diverse thodalita partecipative attivabili attraverso la gtilazione di un
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obblighi di informazione, consultazione o negoziazione a carico
dell'impresa nei confronti di organizzazioni sindacali...nel rispettd
livelli minimi fissati dal decreto legislativo 6 febbraio 2007,2%, di
recepimento della direttiva 2002/14/CE sull'informazione e
consultazione dei lavoratdri b) “previsione di procedure di verifica
dell'applicazione e degli esiti di piani o decisioni concordate, anche
attraverso listituzione di organismi congiunti, paritetici o this”; c)
“istituzione di organismi congiunti, paritetici 0 comunque misti, daliati
competenze di controllo e partecipazione nella gestione di matade

solo “quali la sicurezza dei luoghi di lavoro e la salute dei lavoratori
I'organizzazione del lavoro, la formazione professionale ma anche

“le forme di remunerazione collegate al risultatad) “controllo
sullandamento o su determinate scelte di gestione aziendali, mediante
partecipazione di rappresentanti eletti dai lavoratori o designatiedal
organizzazioni sindacali in organi di sorvegliaiiza) “previsione della
partecipazione dei lavoratori dipendenti agli utili o al capitale
dell'impresa e della partecipazione dei lavoratori all’attuazioneale
risultato dei piani industriali.”; f) “previsione che nelle imprese
esercitate in forma di societa per azioni o di societa euxapehe
occupino complessivamente piu di trecento lavoratori e nelle quali lo
statuto preveda che I'amministrazione e il controllo sono eserdisatin
consiglio di gestione e da un consiglio di sorveglianza...possaeesser
prevista la partecipazione di rappresentanti dei lavoratori nel agitsi

di sorveglianza come membri a pieno titolo di tale orgafiog)

“previsione dell’'accesso privilegiato dei lavoratori dipenderat

contratto collettivo aziendalee non ai principi e criteri direttivi’ per I'esercizio della
Delega da parte del Governo.
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possesso di azioni, quote del capitale dellimpresa, o diritti diomez
sulle stesse, direttamente o mediante la costituzione di fondadioni,
appositi enti in forma di societa di investimento a capitale variabile
oppure di associazioni di lavoratori, i quali abbiano tra i propri scopi un
utilizzo non speculativo delle partecipazioni e [I'esercizio della
rappresentanza collettiva nel governo dell'impresa

ok
4.4 Un giudizio sull'idea di “partecipazione” nella L. 92/2012, sulla
base del confronto con I'esperienza tedesca ed europea
4.4.1 La partecipazione negli organi societari
In attesa che la menzionata delega venga (eventualmentejataedal
prossimd®’® Governo, pare opportuno svolgere alcune riflessioni sulle
forme di “partecipazione” che potranno essere disciplinatendfuturo
Decreto Legislativodd hod.
Volendo iniziare dallesame della lettera f) dell’art. 4, comé&2a L.
92/2012, in quant@rima facieinerente aspetti di “partecipaziongut
court, si premette che alcuni tra i primi commentatori hanno per
'appunto ravvisato nella disposizione citata il segno detinta del
Legislatore di introdurre nell'ordinamento italiano forme digestione

sull’esempio tedesco dellditbestimmuntf””.

1076 Nel momento in cui si scrive queste righe (gent28ib3) non si conosce, ovviamente,
I'esito delle elezioni che si terranno nel mesdettbraio 2013 e, conseguentemente, del
punto di vista del nuovo Governo nella mateigaqua

1077 cfr. R. Caragnand,a riforma in una prospettiva di relazioni industit la delega
sulla partecipazionein M. Magnani, M. Tiraboschi (a cura dla nuova riforma del
lavoro. Commentario alla legge 28 giugno 2012, 2.r6cante disposizioni in materia di
riforma del mercato del lavoro in una prospettiviacdescita Giuffre, Milano, 2012, 57;

E. MenegattilLa delega sulla partecipazione dei lavoratori: v@nsn nuovo modello di
relazioni industriali? in F. Carinci, M. Miscione (a cura diommentario alla Riforma
Fornero (Legge n. 92/2012 e Legge n. 134/2012endmmenti e rito speciale, contratti
ammortizzatori e politiche attiyén DPL, 2012, Supplemento n. 33, 208, che pure da atto
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Che il riconoscimento del diritto dei lavoratori, subordinato phevia
sottoscrizione di undpposito contratto collettivo aziendalali eleggere
(alcuni) rappresentanti nel consiglio di sorveglianza di S.p.AE@&h
sistema diGovernancedualistico e aventi piu di 300 dipendenti, possa
dirsi una soluzione, anche lontanamente, assimilabile al moddisdo,
non pare sostenibile, ad avviso di chi scrive. Cio sulla basagioni di
ordine tanto pratico, quanto teorico.

Innanzitutto, come gia evidenziato, la SE € semplicemente saat@osc
nel sistema italiano; in pratica, non ve n'é tral&ase si esclude la
presenza di una SE “nata” austriaca e poi trasferitasi in Italia, in agmi ¢
lontana dalla soglia minima di 300 dipendenti indicata dal Legisfafdre
Del resto, la dottrina aveva attentamente rilevato congEldosse stata
in passato ignorata dallo stesso Legislatore nazionale, che, @ntmdi
adottare la c.d. “Riforma Vietti” del 2085° non era intervenuto al fine
di rendere tale modello pit appetibile per gli operatori nafitiffa
nonostante la Relazione al Decreto in parola avesse datondt

Statuto della SE avesséafgamente ispiratd la regolamentazione del

dellampiezza del concetto dip&rtecipazion& ai sensi della Legge, comprensiva di
“qualsiasi forma demployee involvement”.

1078 5j potrebbe quasi sostenere che si sia realizzathe nel contesto nazionale la —
altrove — tanto temutafdga dal modelld (su cui v. retro, par. 3.3.4.1), anche se,
nell’accezione italiana, il forte timore avrebbguardato I'utilizzo del nuovo modello
(ossia la SE), e non il ricorso a quest’ultimo fssappare” dalle thodalita partecipative
previsteobbligatoriamentealai sistemi nazionali come quello tedesco.

107 Qltre che privaab initio, di forme di “partecipazione” negli organi societéqui
intesa ai sensi della Dir. 2001/86/CEreatro, par 3.3.4).

1080 5j tratta del D.Lgs. 17.1.2003, n. 6.

1081 Cfr, L. Zoppoli, vocePartecipazione., cit., 924. In ogni caso, si ricorda che lo
Statuto della SE, adottato con Regolamento (v. R£§7/2001/CEtetro par. 3.3.4), non
avrebbe richiesto alcuna opera di trasposizionedts, ma non per questo sarebbe stato
meno opportuno adeguare al normativa interna &feodizioni dello stesso.
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sistema dualistico italian®?

Del pari, va rilevata la relativa diffusione del modello dstadd di
societa per azioni in Italia, che si attesta oggi su unamewade inferiore
all'l% sul totale delle societa registrate in Italigraglutto in calo anche
rispetto all'altro modello alternativo a quello tradizionaleyeltp
monisticd®®

In ogni caso, al possibile inserimento di rappresentantiageratori nel
Consiglio di Sorveglianza parrebbero frapporsi — almeno — due
problematiche di natura teorica, ovvero: a) la mancanza dessspr
deroghe al principio per cui l'elezione dei membri Consiglio di
Sorveglianza debba avvenire, come per i membri del Consiglio di
Amministrazioné®, da parte degli azionisti in via assembl&&reb)
I'ineleggibilitd dei lavoratori al ruolo di consigliere dorveglianza, cosi

1982 v/ par. 6, Rel. D.Lgs. 17.1.2003, n. 6, ove, &dfbnti di ispirazione” del sistema
dualistico italiano, viene — ovviamente indicatelam il “modello duale tedesto

1083 Cio risulterebbe confermato dalle pitl recenti gidaempiriche: sul punto, v. C.
Bellavite Pellegrini, L. Pellegrini, E. SiroriVhy do Italian Stock Companies adopt One
or Two-Tier Board in Riv.Int.S.So¢. 2010, 1, 3-25; S. PoliL’'evoluzione della
governance delle societa chiysgiuffré, Milano, 2010, 160 ss. Circa le possibégioni
del fallimento del Legislatore italiano nel rendexgpetibili i modelli alternativi, anche
per gli investitori stranieri, v. le puntuali osgerioni di F. Ghezzi, C. Malberti,
Corporate Law Reforms in Europe: The Two-Tier Modetl the One-Tier-Model of
Corporate Governance in the Italian Reform of Cogte Law in EC&FLR, 2008, 5, 1-
47.

1084 Gija prima della Riforma Vietti (D.LGS 6/2003), cdguardo alla necessaria nomina
democratica in assemblea, e quindi non separatantienparte dei lavoratori in quanto
tali, dei membri del Consiglio di Amministraziona garte degli azionisti (eventualmente
anche lavoratori), v. L. Spagnuolo Vigori#azionariato dei dipendenti: nozione e profili
di diritto del lavorg cit., 10. Simili dubbi vengono espressi da L. Zoppapi,ult.cit, 418,
rispetto alla possibilita che nel modello dualistienga concessa la possibilita di creare
“forme sui generisdi organismi di vigilanza difformi e in contrastm| nuovo diritto
societarid, riservando a soggetti diversi dall'assembleaxtamina di amministratori o
altre cariche sociali.

1085/, art. 2409duodeciessecondo comma c.c.
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come a quello di sindaco nel sistema tradizidfi&lén quanto persone
legate da un rapporto di lavoro...che ne comprometta
l'indipendenz&™®®”.

Oltretutto, merita di essere sottolineato che, ad avvis@ dhittrina

giuscommercialistica italiana, tali divieti costituirebbg@roprio il frutto

a 1088

o0 addirittura preclusion&®®

della ‘riluttanz per lungo tempo

manifestata nel nostro Paese nei confronti della cogestidescad™
che della rappresentanza dei lavoratori nel Consiglio di Saavegl

aveva fatto I'architrave dellaMitbestimmung™®®".

1088\ art. 2399 c.c. Oltretutto, la preclusione aéiggibilita dei dipendenti nel Consiglio
di Sorveglianza viene mutuata dalla corrispondertgola valevole per i membri del
Consiglio di Amministrazione nonostante I'art. 24f%decies fissi, almeno
relativamente alle societa non quotaten ‘fegime di incompatibilita attenudtaispetto
allomologo 2399, comma 1 c.c., non ravvisandoiffer@nza di quest’ultimo, una causa
ostativa nella Sussistenza vuoi di vincoli di coniugio o parenteten i manager, vuoi di
(generici) rapporti di natura patrimoniale ovvera voro o, su base continuativa, di
consulenza e di prestazione d'opera, con le colati®| con quelle sottoposte a comune
controllo o con quella controllantecosi P. Benazzd;Condizioni d’Uso” del Sistema
Dualistico, in GComm, 2009, 4, 705.

1087 v/, art. 2409duodeciescomma 10, lett. c) del codice civile. Per kofistatazione
della mancata apertura, nel nostro ordinamentosiatema della codeterminazidne.
G. Balp, subArt. 2409-octiescit., 30; similmente, F. Ghezzi, sébit. 238Q in Id. (a cura
di), Amministratorj in AA.VV. (diretto da),Commentario alla Riforma delle Societa
Egea, Milano, 2005, 3; P. Magnani, sAkt. 2040-duodeciesn F. Ghezzi (a cura di),
Sistemi alternativi di amministrazione e controliat., 108; R. WeigmannSistemi
alternativi di amministrazione e controllin Le grandi opzioni della riforma del diritto e
del processo societarian G. Cian (a cura di)Atti del Convegno di Studi di Padova-
Abano Terme, 5-7 giugno 2003edam, Padova, 2004, 241. Da ultimo, il probleieita
necessita del Legislatore italiano dinéttere mano alla disciplina interna delle socidta
capitali, o una di essSeper consentire forme di partecipazione dei latamianel Consiglio
di Sorveglianza (o di Amministrazione) viene sodiey da A. Carducci Artenisio,
Dall’'armonizzazione minimale,.cit., 1202, sulla scorta delle preclusioni di cui at!
24094duodecieg.c.

1088 Cfr, S. Ambrosini, L’'amministrazione e i controlli nella societd periani, in
GComm, 2003, |, 326.

1989 cfr, A, Guaccero, sulArtt. 24090cties-2409quinquiesdecies G. Nicolini, S Stagno
d’Alcontres (a cura di)Societa di capitali. Commentaridl, Jovene, Napoli, 2004, 887.
1090 ¢Cfr, p. Montalenti)l Modello Dualistico: alta amministrazione e fuoai di controllo
tra autonomia privata e regole imperatjvia BBTGC 2008, 6, 690.

1091 cfr, p. Montalentipp.ult.cit, 689.
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Sembrerebbe dunque porsi una rigida alternativa: o il nuovo art. 4,
comma 62 L. 92/2012 ha — implicitamente — aperto ad funaa™’®?
facolta della contrattazione collettiva aziendale di demgéali
principi'®® forse anche grazie all’efficacia “rafforzata” dellessa per
effetto dell'art. 8 L. 148/201%* oppure, come sembrerebbe al
momentd®®® ipotizzabile, tale disposto risulterebbe del tutto inatteabil
non solo sul piano concreto, ma anche teorico.

In ogni caso, come gia osservato, la scarsa applicaziona dell
disposizione in parola dipendera innanzitutto dalla relativaisidhe del
sistema dualistico dbovernancen ltalia.

Proprio per tale ragione, ci si potrebbe chiedere perché islatye

1092 Nel senso che si attende, come gid osservafatuito Decreto di attuazione della
delegaexart. 4, comma 62 L. 92/2012.

1098 Era stato sostenuto che fosse possibile derogawai statutaria al divietex art.
2409-duodecies c.c. da M.C. Breida, &b 2409 Duodeciedn AA.VV. (diretto da),ll
nuovo diritto societarioZanichelli, Bologna, 2004, 1156-115ontra per la nomina
necessariamente assembleare dei membri del CandigBorveglianza, salve le deroghe
previste dallo stesso art. 2409-duodecies, comma&.2P Magnanipp.ult.cit, 112 e L.
Schiuma, subArt. 2409/XI| in M. Sandulli e V. Santoro (a cura dba riforma delle
societa. Commentarjd@iappichelli, Torino, 2003, 694.

1094 Alcuni dubbi vengono peraltro avanzati in tal seda N. CortiLa lunga estate calda
del diritto del lavoro: dall'accordo interconfeddeadel 28 giugno 2011 all’art. 8, d.l. n.
138/2011 in M. Napoli, M. Corti, V. Ferrante, A. Occhina ¢ura di),Nuove tendenze
nelle fonti del Diritto del lavoro. Dagli accordiedl 2009 e 2011 al decreto legge 1%&a

e Pensiero, Milano, 2012, 47, nt. 63, secondo duirapporrebbero disposizioni
imperative di diritto societario alla previsionellettiva di forme di partecipazione dei
rappresentanti dei lavoratori agli organi ammimititi di societa di capitali italiane.

10% gj tratterebbe comunque di attendere, ad avvisthidécrive, 'esercizio della delega
da parte del Governo prima di esprimere un parefaitivo sulla questionele qua
anche per cido che concerne la proporzione massimenainbri del Consiglio di
Sorveglianza (eventualmente) eleggibili da parté keoratori, al momento non
specificata nell’art. 4, comma 62 L. 92/2012. Angléendo ammettere che uodhtratto

di prossimitd possa derogare la disciplina di diritto societesulla nomina assembleare
dei consiglieri di sorveglianza, parrebbe diffioinie sostenibile, non solo per ragioni di
ordine pratico (in quale impresa verreblmontariamenteirmato un accordo aziendale
con una simile previsione?), che ci si possa estendino alla cogestione paritaria, o
addirittura oltre: sul punto, si leggano le attentiessioni di M. PedrazzoliAlternative
italiane sulla partecipazione, cit., 25.
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abbia consentito I'inserimento nel Consiglio di Sorveglianza della Societa
per Azioni nazionale ed europea, e non del Collegio Sindacale, che
rispetto al primo ha meno pot&ff, soprattutto nel “temutissimo” ambito
della gestione.
Si potrebbe allora replicare che il sistema dualistiqggpnesenta per
ragioni storiche humus perfectaer la partecipazione dei lavoratori, ma
cido presenterebbe profili di incoerenza con la scelta delloscstes
Legislatore nazionale, ai tempi della “Riforma Vietti”, di giersi bene
dal considerare I'inserimento di rappresentanti dei lavoratgti osgani
societari, come avviene in quel “modello dualistico tedesco” che ha, per il
resto, largamente ispirato il corrispondente sistemaGdiernance
italiano.
In tal senso, non si puo, in conclusione, non rimarcare la netta idisénz
tra la partecipazione agli organi societari tedesca, obbligater
generalizzatd”’, ed il nuovo “modello italiano”, facoltativo, limitato e,
forse, addirittura inattuabile.

ok
4.4.2 | diritti di informazione e consultazione a favore dei lavoratori o
dei loro rappresentanti
Se si &€ avuto modo di esprimere un giudizio pessimistico su una futur

“partecipazione” dei lavoratori negli organi societari, shae delle sole

109 peraltro, Iidea dellinserimento di un membro délollegio Sindacale in
rappresentanza dei lavoratori (azionisti) risaldidgitura al Progetto Vivante del 1918,
che segnalava gia allora l'opportunita di attrieuii lavoratori maggiori poteri di
controllo, tramite I'operato di un sindacato, pasto che — limitati — poteri di gestione
mediante la nomina di un solo membro del Considlidmministrazione (v. C. Vivante,
La partecipazione dei lavoratori agli utili dell@sieta per azioniin RDComm 1918, |,
265; sul Progetto Vivante si leggano le osservazloG. Acerbi,Osservazioni sulle stock
option.., cit., 1197-8).

1997 Fatti salvi i requisiti dimensionali previsti dallegge: sul punto vetro, par. 2.3.
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“linee guide” dell’art. 4, comma 62, lett. f) L. 92/2012, probleniaticli
tutt’altra natura paiono porsi rispetto alle varie forme dneoigimento
dei lavoratori elencate nelle lettere dalla a) alladd)la medesima
disposizione.

Infatti, “organismi paritetici, congiunti o misti“ procedure di verifica di
piani industrial’ ed altre forme di collaborazione “debole” tra capitale e
lavoro esistevano gia in precedenza.

Volendo, infatti, tralasciare le funzioni riconosciute dall@de agli enti
bilateralt®®® lintroduzione, mediante un accordo aziendale, di varie
forme di coinvolgimento dei lavoratori nelle scelte aziendali
nell’attuazione delle stesse non parrebbe costituire una sottamavéa,

gia solo considerando le sperimentazioni tipiche della stdgione dei
Protocolli’***® o, ancor prima, al ruolo di fatto assunto in diversi casi dai
Consigli di Gestiong®.

In tal senso, pare perd opportuno rimarcare che, anche a liviellaale,

la volontarieta degli strumenti di coordinamento tra capitdivero si
discosta dalla vincolativita (della presenza e) delle itumzdegli
organismi rappresentativi dei lavoratori tedeS¢hi come gia si &

sostenuto per la “partecipazione” a livello di organi societari.

109 gui nessi tra enti bilateralisédi privilegiate per la regolazione del mercatd de
lavora” exart. 2, lett. h) D.Lgs. 276/2003, e funzioni paipative, v. F. Pasquinil ruolo
degli organismi bilaterali nel decreto attuativo lde legge 4 febbraio 2003, n. 30:
problemi e prospettivein M. Tiraboschi (a cura di}l.a riforma Biagi del mercato del
lavoro, Giuffre, Milano, 650; S. LeonardGli enti bilaterali tra autonomia e sostegno
normativq in DLRI, 2004, 3, 443 ss.

1099y retro, par. 1.2.5.

1100y retro, par. 1.2.1.

1101 contra, M. Faioli, Oltre la continuita. La contrattazione collettiva.cit., 518, che
ravvisa una tensione verso un risultato di partecipazione (patalmente) simile a cio
che accade in Germariia per effetto delle predette forme di coinvolgirtendei
lavoratori nellimpresaxart. 4, comma 62 L. 92/2012.
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Peraltro, specifiche attribuzioni dei rappresentanti dei lawdrarano e
sono tutt'ora previste in alcune materie come obbligatxiéiegeanche
nel contesto nazionale.

A tal proposito, € noto come in alcune materie, quali la asizar del
lavoro e la salute dei lavoratori, il Legislatore itabaabbia da tempo
incentivato diritti di collaborazione anche “forti” da padei lavoratori
el/o dei loro rappresentanti.

Si pensi, in particolare, al modello di coinvolgimento di questi uipien

la tutela del diritto alla salute e dell'integrita fisica dei lavoratdriex
art. 9 S.L}*% o, ancor piu, allidea didestione partecipativa della
sicurezz3, alla base tanto del D.Lgs. 626/1994 quanto del D.Lgs.
81/2008' attraverso il fondamentale ruolo del rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza, dotato di ampi poteri di informazione

consultazione e controfff® da esercitare nell'interesse ditti i

102 cfr., meno di recente, G. Ghezki partecipazione., cit., 133; Id., subArt. 46..,
cit., 149; G.G. Balandilndividuale e collettivo nella tutela della salutei luoghi di
lavoro, in LD, 1990, 2, 219 ss., e, da ultimo, E. Ale&rt. 9 stat. lav. alla luce della
legislazione piu recente in materia di salute eigézza: partecipazione o controllpih
RIDL, 2011, I, 57 ss.; M. RiccBicurezza sul lavoro: controllo e partecipazionedsicale
tra iure conditoe de iure condendo, ibG, 2008, 2, 113 ss.

103D | gs. 19.9.1994 n. 626. In tema v. L. Montusdhprincipi generali del d.lg. n.
626/1994 (e le successive modifichie) Id. (a cura di)Ambiente, salute e sicurezza
Giappichelli, Torino, 1997, 48; R. Romdicampo di applicazione del d.Ig. n. 626/1994 e
i soggetti (artt. 1, 2, 3)vi, 69.

1104p | gs. 9.4.2008 n. 81. Sullayéstione partecipata della sicure?zsel Testo Unico
sulla salute e sulla sicurezza sul lavoro, v. AldBssarre,Le rappresentanze dei
lavoratori per la sicurezza e il rilancio della Idisofia partecipativa;'in M. Tiraboschi (a
cura di),Il Testo unico della salute e della sicurezza neghi di lavoro. Commentario al
decreto legislativo 9.4.2008 n. 8Giuffré, Milano 2008, 531; P. PascucBigpo la I. n.
123/2007. Titolo | del d.lg. 9.4.2008 n. 81, in er& di tutela della salute e della
sicurezza sui luoghi di lavoran Working Papers C.S.D.L.E. "Massimo D'Anton2008,
73.

1105 fr, M. Lai, La sicurezza del lavoro tra testo unico e dispesizimmediatamente
precettive in DRI, 2008, 2, 385; M. BellinaSicurezza del lavoro: profili collettiyviin
DPL, 2009, 46, 2650 ss.; P. Campandlleppresentanti dei lavoratori per la sicurezza
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lavoratori®®

Oltretutto, per quanto concerne i diritti di informazione e cdasidne a
favore dei lavoratori e/o dei loro rappresentanti, riemeog altresi
guestioni gia in precedenza sollevate a proposito della dubbia
adeguatezza della trasposizione della Direttiva 2002/14/CE ad dpk
D.Lgs. 25/200%"".

Proprio il richiamo al necessario rispetto dei livelli miniimiposti da
quest’'ultimo, contenuto nell’art. 4, comma 62, lett. a) L. 92/2012, pare un

1% a fronte dell’ennesimo ricorso alla sussidiarieta

“pretest
orizzontale, tanto nel Decreto, quanto nella Legge in parola.

Cio sembrerebbe confermare la scelta di lasciare alke ddlettive il
compito di attuare compiutamente il contenuto “minimo” della Dt
anche se, in questo caso, l'informazione e consultazione deafaxor
verrebbero regolate all’interno di un contratto collettivoeadale, che,
per quanto érga omnes'® non potrebbe certo essere esteso oltre
I'ambito della singola impresa.

Cio, tuttavia, parrebbe coerente con le finalita della Diseficome pure
della L. 92/201%3'9 solo in due ipotesi: ove il contratto aziendale

prevedesse, in un’impresa sopra i 50 dipendenti, un “contenuto minimo

in L. Zoppoli, P. Pascucci, G. Natullo (a cura di® nuove regole per la salute e la
sicurezza dei lavoratoripsoa, Milano, 2008, 397 ss.

106 proprio a fronte di tali funzioni, esercitate fieteresse della generalita dei lavoratori,
il rappresentante per la sicurezza svolgerebbe uato r‘di carattere istituzionale e
pubblicisticd, ad avviso di A. Baldassarrep.ult.cit, 534.

107y retro, par 3.4.2.

108 gyl richiamo, contenuto nel DDL unificato presémtadal sen. Ichino, alle
disposizioni europee sull'informazione e consutiag, in funzione di meroptetestd, si
era gia espresso M. Napdlia discussione parlamentargcit., 76.

1109 b3 intendersi ai sensi ed alle condizioni di dliag. 8 L. 148/2011.

10 5j veda I'art. 1, comma 1, lett. h) L. 92/2012jdave tra gli obiettivi della Riforma
viene indicata propriol& promozione di modalita partecipative di relazigmdustriali in
conformita agli indirizzi assunti in sede europea
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di informazione e consultazione superiore a quanto richiesta dall
Direttiva (piu che dal Decreto), ovvero che introducesse fodne
coinvolgimento dei lavoratori nelle imprese sotto alla soglia 5®i
dipendenti, alle quali non si applica il Decrétd

In tal senso, se si pud considerare accettabile la scelffidhre alla
contrattazione aziendale [lintroduzione di forme volontarie di
coinvolgimento, come dimostrato dai Protocolli, € anche verosghsj
confronta tale soluzione, non solo con la partecipazione teddisefia

di unitd produttiva, ma anche con l'attuazione britannica deila
2002/14/CE™? non si pud non notare come I'unico modo garantire

il coinvolgimento come risultato minimo sia la Legge e noiidara
contrattazione delle Parti Sociali.

A maggior ragione, in presenza di imprese di dimensione medidépicco
come quelle italiane, risulta arduo ipotizzare la diffusa sipahe di
contratti aziendali riguardanti forme di coinvolgimento neisseinteso
dal Legislatore (europe@ primis), il che riporterebbe in primo piano il
problema dell'attuazione del “quadro minimo” attraverso il coturat
collettivo nazionale; la quale, pero, per digeneralizzatarichiederebbe
giocoforza lo scioglimento del “nodo di tutti i nodi”, ovvero di dael
legato alla mancata attuazione dell'art. 39 della Costituzione.

*k%k

4.4.3 La “partecipazione finanziaria” ai risultati ed al rischio di

111 Contra, R. Caragnanap.ult.cit, 58, secondo cui I'ambito di applicazione dell'at
comma 62, lett. a) e d) L. 92/2012 coinciderebbe goello dell'art. 3 D.Lgs. 25/2007,
venendo quindi individuato nelle imprese con almewommquanta dipendenti.
Naturalmente, si tratta di una questione di nateiogica, piu che pratica, considerando la
scarsa probabilita della sottoscrizione di un aitur collettivo aziendale contenente
dettagliate previsioni in materia nell’ambito dipnese al di sotto della predetta soglia.
112y “retro, par. 3.4.2.
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impresa

Come anticipato, nonostante la presenza delle due forme di
“partecipazione” appena esaminate, il vero “fulcro” del recenémiento

del Legislatore all’art. 4, comma 62 L. 92/2012 parrebbe individuabile
nella promozione della “partecipazione finanziaria”. Cido non sola sull
base dello specifico richiamo testuale all’'esigenza di ge@eun
“miglioramento del processo competitivo delle imptesé attraverso la
promozione e la diffusione di forme diiémocrazia economitd™, ma
anche alla luce del dibattito seguito all'approvazione dellacfRi&
Fornero” e ad avente ad oggetto I'attuazione della delegaateria di
“partecipazione” da parte del Govetha

A partire dal settembre 2012, sono infatti iniziate sewatesultazioni tra

il Governo e le Parti Sociali, queste ultime chiamate poabiente dal
Presidente del Consiglio in carica a ricercaseltzioni condiviseper
tentare di porre rimedio deficit di produttivita delle imprese italiaté®,

M3y, art. 1, comma 1, lett. h) L. 92/2012, su cuietro, par. 4.3.

1114 Cosi M. Brollo, Il diritto del mercato del lavoro postmodernim, ADL, 2012, 4-5,
870.

1115 e, come gia osservato, non & ancora dato sapeed &1 che modo il Governo
decidera di attuare la delegaart. 4, comma 62 L. 92/2012, risulta dallo steesto di
Legge che lo strumento che dovra essere utilizegtdunque, “incentivato” da un futuro
Decreto) per l'introduzione di meccanismi di paipezione finanziaria sia proprio quel
contratto aziendale il cui legame con la partedgraz finanziaria € gia stato oggetto di
specifica attenzione, tanto da parte di attent&ridat(sul punto v. T. Tred,e proposte
parlamentari sulla partecipazionén DRI, 2010, 1, 100, nonché M. Castta traiettorie
della partecipazione nel caso italiano: un’occasgquer modernizzarévi, 84-85, il quale
sostiene cheé pacifico che vi sia una relazione, se non addirét una proporzione, tra
il decentramento contrattuale — con le sue infeeeriz termini di estensione di
meccanismi di gain shairing — e la diffusione/intensificazione di meccanismi
partecipativl), quanto a livello di organi di stampa (G. Pogiiova attuato I'accordo del
28 giugno 2011. Si punta al rafforzamento dei caititraziendalj in IllISole24ore
6.9.2012;).

116 v F. ForquetGoverno e Produttivita. Ognhuno faccia la sua paitellSole24ore
6.9.2012, che da conto di come la discussione mifjyeincipalmente laverifica di ogni
strumento contrattuale che permetta di valorizzatenassimo la produttivita a livello
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gia segnalato della discussa lettera della BCE delitegt@cedente, che,
non casualmente, individuava proprio nel maggior ricorso a meaganis
di retribuzione variabile una delle soluzioni per rendere le isapre
italiane maggiormente competitivé.

Né, peraltro, si tratta di temi e soluzioni del tutto innovatge, si
considera che, gia intorno alla meta degli anni 80’, I'economista
statunitense Martin Weitzman aveva proposto un’idea Etiohomia
della Partecipaziorie (0 “Share Econony'', per lungo tempo al
centro di vivaci discussiol®, sostenendo che attraverso il salario
flessibile si riuscisse a coinvolgere maggiormente i ldeadraelle sorti
dellimpresa e a migliorarne cosiparformancecon effetti positivi tanto

a livello “micro”, quanto “macra™® Del resto, anche nel dibattito

aziendale, come del resto previsto dall’accordo 2@lgiugno 2011 e sollecitato dalla
stessa Unione europé&aal fine di “confrontarsi sulla possibilita di scambiare in sede
aziendale livelli salariali in cambio di una maggflessibilita e quantita di lavoro,
allinsegna, appunto della produttivita

1171 contenuto della lettera del 5.8.2011, a firreard-Claude Trichet e Mario Draghi, si
legge in  www.ilsole24ore.com/art/notizie/2011-09t88to-lettera-governo-italiano-
091227 .shtml?uuid=Aad8ZT8D.

1118 Cfr, M.L. Weitzman,Share Economy. Conquering Stagflafi¢tarvard University
Press, Cambridge, 1984; per una possihilarthershig, da realizzarsi attraverso una
cointeressenza di interessi, primariamente ecorpnéi capitale lavoro, v. anche J.E.
Meade Agathopia: The Economics of Partnershiberdeen University Press, Aberdeen,
1989.

119 gyl punto si legga la dettagliata ricostruzionédiAlaimo, Share economy e sistemi
retributivi: una guida al dibattitpin LD, 1991, 285 ss.; per una confutazione, sul piano
dei presupposti empirici, della correlazione tratgpazione agli utili (e del suo
supposto fuolo taumaturgic) e produttivitd dell'impresa, si legga S. Brusc@,
Solinas, Competitivitd e partecipaziondl Mulino, Bologna, 1997, 17-18 eni ampi
riferimenti bibliografici.

1120 Ossia, in sintesi, ad un miglioramento della penfance aziendale e, in prospettiva,
delloccupazione, tanto a livello aziendale (“miQroquanto a livello di mercato
(“macro”). Cio, pero, partendo da una visione defigolazione del mercato del lavoro di
vocazione marcatamente astensionistica, tanto Wdssame nei sindacati, nei contratti
collettivi e nelle forme di protezione contro lasdécupazione forme dirappings e, in
generale, ihstitutions in grado di trasformare il mercato in ungeddal enclave in an
otherwise capitalistic econorhycosi M.L. Weitzmanpp.ult.cit, 29.
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italiano, sia pure nelllambito di un’indagine sul ruolo del sindacat
autorevole dottrina aveva sottolineato le potenzialita di soafimessa
comuné tra lo stesso e l'imprenditore, proprio sulla base di strumenti
contrattuali (sostanzialmente, meccanismi di retribuzione véjabie
“consentano la sperimentazione del modello partecipdtifo

A seguito di un lungo confronto (c.dtaVolo della produttivitd) tra le
Parti sociali ed il Governo, nella giornata di mercoledi 21 novel®ia

e stato raggiunto, con esclusione della CGIL, il consensmatéruto di

un documento poi noto come Atcordo sulla produttivita™?*

Oltre alla richiesta delle Parti Sociali al Governo galbrizzare gl
accordi collettivi per il miglioramento della produttivitaal fine di
“rendere stabili e certe le misure per applicare la detassazidel
salario di produttivitd'** risulta oltremodo interessante, agli specifici
fini del presente lavoro, il punto dell’Accordo dedicato precipugma

“la Partecipazione dei lavoratori nellimpre$a® ivi, infatti, le Parti
Sociali hanno insistito sul fatto cheéghuto conto che la legge 28 giugno
2012, n. 92, dispone che siano i contratti collettivi a dare attuazione alle
misure per la partecipazioiieil Governo ‘debba esercitare la delega in
materia [solo] subordinatamente ad un approfondito confrénton le

stess&?®

1121 Cfr. P. Ichino,Lavoro e sindacato tra sicurezza e partecipazjoime AA.VV.,
Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritdi partecipazione.,.cit., 261-271,
nonché, piu diffusamente, 1dA che cosa serve il sindacato? Le follie di unesis
bloccato e la scommessa contro il decliMondadori, Milano, 2005.

1122)| testo del c.d. Accordo sulla produttivita(“ Linee Programmatiche per la crescita
della produttivita e della competitivita in Itallp del 21.11.2012 si puo leggere
integralmente in www.ildiariodellavoro.it/adon.pt?adoc&doc=45648.

1123y, Premessa del c.dAtcordo sulla Produttivita

1124y, Punto 4. del c.d.Accordo sulla Produttivita

125 | tutto, perd, ancora una voltanélla prospettiva di conferire organicita e
sistematicita alle norme in materia di informazianeonsultazione dei lavoratori, nonché
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Senza conoscere, nel momento in cui si scrive, gli strumentcuioih
Governo riterra di ihcentivaré l'attuazione del citato “Accordo” in
punto di ‘partecipazione dei lavoratdri'® parrebbe opportuno svolgere
alcune riflessioni sul legame tra I'ambizioso obiettivo alélRiforma
Fornero” di favorire la partecipazione dei lavoratdi'*’, con la
valorizzazione, nei fatti, della — ad oggla— partecipazione finanziaria,
per di piu nella limitata forma della retribuzione variabile.

Se gia, infatti, si erano posti da tempo dei dubbi, non solorsale”

coinvolgimento collettivd®® dei lavoratori nei piani di azionariato di

di partecipazione dei dipendenti agli utili e alpitale’, e, dunque, con l'esclusione di
forme di “partecipazione forte”. Del resto, talesejno, sempre in base al punto 4.
dellAccordo, postula la realizzazione di unaultura della partecipaziorie come
elemento di unrhodello di relazioni industriali moderfipal cui interno i ‘momenti di
informazione e consultazione vengono previsti anpke favorire un responsabile
coinvolgimento nelle scelte del’impresa sulle miatehe migliorano la produttivita, le
condizioni di lavoro, lo sviluppo dell'impresa

1128 Del pari incerto appare il futuro atteggiamenttiad€GIL nei confronti del contenuto
e dei propositi del’Accordo in parola. Se inizidme si era infatti parlato di una
possibile “firma differita” da parte del sindacattissenziente, allo stato, pero, tale
eventualita parrebbe da escludersi, a fronte dizjpes difficilmente conciliabili sui temi

in esame (ed in particolare quello della retriboeiosariabile) con quelle del Governo
nuncin carica, cosi come, per certi versi, degli aindacati.

127y art. 1, comma 1, lett. g) L. 92/2012.

1128 Ossia nel senso di una “dimensione partecipatilgl'azionariato dei lavoratori in
senso gestionale, e, dunque, oltre una prospettivanerativa della prestazione, o, tutt'al
piu, fidelizzante (cosi, V. Ferraniep.ult.cit, 276), considerato come facilmente intuibile,
il lavoratore azionistati singulusha normalmente quota e funzioni assai ridotte &me
tal senso, la “naturale conformazione” delle impregaliane, tradizionalmente
medio/piccole ed improntate ad un capitalismo femél (tanto che, come é stato
acutamente osservato, in Italia la tutela deglk&talders passerebbe dal confronto con
lo Shareholder“traducibile con il militante padrorige piuttosto che cowgli Shareholders
intesi come soci di societa di capitali: cosi GBalandi,Governance e diritto del lavoyo
in Quad RTDPG 2011, 124) pare lasciare dubbi circa la plausibillella cessione di
qguote non marginali di azioni ai lavoratori, anpar se organizzati collettivamente con la
— eventuale — “regia” del sindacato. Oltretutt@i& stato evidenziato che la legge stessa
sembra prevedere un modello di azionista lavorasimgolo e molto meno tutelare o
riconoscere itlentita collettivd ai gruppi di azionisti lavoratori (cfr. L. Zoppol
op.ult.cit, 420, nonchéetro, par. 4.2.). Ancor meno concreta pare ad oggrdspettiva
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carattere individuafé®®> ma anche sulla convenienza di tali operazioni
dal punto di vista del singolo dipendente aziont&taa maggior ragione
tali problematiche sembrano riguardare l'idea della “pgreeione” dei
lavoratori “alla produttivita”, o, in altri termini, “ai risultati” d&mpresa.
Proprio quest'ultimo, del resto, pare essere il “nodo” politicameite
delicato dell’Accordo sulla Produttivita, tanto da venire iathcdalla
CGIL come uno dei motivi principali del suo dissenso, coinvolgendo,
ancora una volta, il problema dei limiti della derogabilith it contratti
collettivi di diverso livello ed in particolare del rapportoa la
retribuzione stabilita a livello nazionale e la parte “catttibile” a livello
aziendal&®.

di un ingresso dei lavoratori azionisti e/o deioloappresentanti (anche sindacali) negli
organi societari, per effetto del possesso di qubteapitale (e, dunque,irf quota
Shareholdery: a tal proposito, si legga la risposta del pdm#e Presidente di
Confindustria, Emma Marcegaglid, sindacati in consiglio? Tra quarant'anniin
Corriere della Sera 27.5.2008, all'invito dell’allora Ministro del Wfare, Maurizio
Sacconi,l lavoratori diventino azionistiin Corriere della sera 26.5.2008. Per quanto
possano essere cambiati i tempi da allora (il eidrebbe comunque dimostrato), non
sembra ravvisabile urevirementin tema da parte dell'imprenditoria italiana, comege
da parte degli stessi sindacati, e ci0, si ritigye, le ragioni storiche che hanno sinora
precluso ogni soluzione realmente “cogestoria’mb#o italiano (vretro, cap. 1).

1295 punto vretro, par. 4.2.

1130 Anche in una prospettiva remunerativa, I'attuakzigro di intensa volatilita dei
mercati rende I'investimento del lavoratore azitmisonsistente nel valore di mercato del
titolo: F. Pantanoop.ult.cit, 783, assai incerto, dovendosi poi altresi notheesolo una
minima parte delle societa italiane sono oggi gigofa comunque “aperte”) e che quindi
l'investimento azionario del lavoratore sarebbemolti casi di non agevole e pronta
liquidita.

113111 motivo di dissenso, in estrema sintesi, rigaatdmpiezza e i limiti dell'intervento
del contratto aziendale sui “minimi” stabiliti debntratto nazionale, ovvero se si tratti di
un ruolo sostanzialmente in funzione integrativamelius (eventualmente “premiata”
sotto forma di incentivi fiscali e/o contributivipvvero se al contratto aziendale debba
essere lasciata una parte delladeguamento retribufivoal fine di consentire a
quest’ultimo ‘di gestire I'aumento, collegandolo a indici di prgtlvita o di redditivita:
cosi P. Ichino, Intervista al quotidiatioMattino, 19.11.2012, il quale propone che, in
assenza di un contratto aziendale, 'adeguamertioutivo debba essere quantificato
sulla base del margine operativo lordo dell'impresavero di un Indice oggettivd
ottenibile dalla differenza tra ricavi e costi.
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Se, dunque, le questioni sollevate appaiono tutt'altro che poco conto,
considerando che potrebbe non risultare del tutto chiaro il confine tr
“partecipazione alla produttivitd” e “partecipazione alchis™*?

altrettanto incerto risulta il collegamento tra la destyittoblematica ed

1132 Considerando il livello notoriamente basso debribuzioni medie in ltalia, la
retribuzione variabile porrebbe rivelarsi una “seoessa” perdente per i lavoratori ancor
piu dell'investimento azionario, generando dubloin rsolo sull’estraneita del risultato al
controllo del lavoratore (cfr., su tutti, E. GradjndRetribuzione ad incentivo e principi
costituzionalj in ADL, 1995, 2, 221 ss.), ma anche, e soprattutto, tdlatudel salario
“sufficienté ai sensi dell'art 36 della Costituzione (cfr. Zoppoli, La partecipazione dei
lavoratori: il caso italiano.., cit., 24), norma non derogabile, in quanto fondamental
principio costituzionale [cfr., in particolare, Treu, Contratto di lavoro e corrispettivita

in M. Marazza (a cura diContratto di lavoro e organizzazion/, in M. Persiani, F.
Carinci (diretto da)Trattato di Diritto del Lavoro Cedam, Padova, 2012, 2, 1337-1338, il
quale osserva chél tontrasto con il principio di sufficienza si pebbe solo qualora le
retribuzioni variabili...assumessero un rilievo tale pregiudicare la certezza di un
compenso sufficiente ad assicurare al lavoratorellguvita libera e dignitosa prevista
dall’art. 36 Cost., individuato sulla base dellartmattazione collettivg di conseguenza,
osserva I'A. citato, dttribuire un peso determinante ad elementi aléatmme sono i
premi, non solo quelli di redditivitd ma anche dudl produttivita, andrebbe contro il
principio della sufficienza prima ancora che delmoporzionalitd retributivd;, nello
stesso senso v. anche E. Gragnoli, M. Cdré, retribuzione ibidem 1454-1455],
tantomeno da parte dellacdntrattazione di prossimita(v. art. 8, comma 2-bis L.
148/2011). Oltretutto, va sul punto ricordato chestessa “Riforma Fornero” pare aver
rafforzato I'idea di un fhinimum wageé da garantire al lavoratore in quanto tale e,
dunque, anche oltre al tradizionale “tipo” suboad® in una logica di protezione della
posizione di debolezza dello stess@l‘mercatd [in tema, si consenta un rinvio a M.
Biasi, Il “salario minimo” per i collaboratori a progettoin corso di pubblicazione in M.
Persiani, S. Liebman (a cura di)Nuovo Mercato del LavordJtet, Torino, 2013, anche
per i riferimenti bibliografici]. A cid si aggiungahe, come gia anticipato, lo stesso
meccanismo di determinazione del “premio” e difieidel diritto del singolo lavoratore
allo stesso si presterebbe, infatti, in assenzaratiedure trasparenti per la definizione e
per I'erogazione dello stesso (cfr. T. Tréwe forme retributive incentivantin RIDL,
2010, I, 637 ss., che sottolinea tdeévanza che le relazioni collaborative fra le padel
rapporto assumono per la gestione ed il succesgt theentivi’), anche ad aggiramenti
pericolosi ed a comportamenti opportunistici, ckgecialmente in un momento di crisi,
potrebbero giovarsi del maggior favore di un pagamelontano nel tempo, di un —
eventuale — “premio”, in luogo dellimmediata esigjta del salario fisso. In definitiva,
alla luce di quanto esposto, il rischio sarebbadjuili trasformare cosi la “partecipazione
alla produttivita” in “partecipazione al rischiodld intendersi in senso atecnico, ossia non
al capitale di rischio), o, meglio, ad “un rischiohilaterale e privo della facolta di
controllo e di partecipazione (questa volta in seftiscnico”) alle scelte aziendali che di
tale risultato siano (tra) i fattori (G. Loy,vantaggi economici per i lavoratori legati ai
risultati dell'impresa in DRI, 2002, 2, 184), se non addirittura di un merorfziamento
dellimprese, che perd non pgrema faciecollocabile tra i compiti della forza lavoro.

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



300

il tema oggetto del presente lavoro, ossia la ‘“partecipazione de
lavoratori”.

ok
In tal senso, risultera ancora una volta utile I'esamepgiasommario,
del rapporto tra la “partecipazione” alle decisioni e la gupbzione
all'economia e/o ai risultati di impresa nella prospettiva sedeed
europea.
Se, come ricordat&® anche in Germania & frequente, specialmente in
momenti di crisi, che vengano pattuite a livello aziendalegter al
ribasso della retribuzione, eventualmente sorrette da piani di
partecipazione finanziafig® in tale contesto & perd pacifico che
quest'ultima ha sempre e solo la specifiche finalita, dawaratori, di
fonte integrativa del salario e, per le imprese, di strumedito
incentivazione alla produttivita ed alla fidelizzazione deglisstes
Nulla pil. E dunque evidente che si tratta di ragioni prettamente
economiche e, in quanto tali, estranee ai prifichispiratori della

“Mitbestimmuny™*’, cosi come alla sua applicazione concreta, risultando

133y, retro, par. 2.2.14.

1134 Qui intesa, tanto nella sua versione azion@rid. “Mitarbeiterbeteiligung, collegata
allidea di “Vermogenspolitik ossia di ‘progressiva acquisizione di diritti di proprieta
sui patrimoni delle impreSecosi P. MontalentiDemocrazia industriale...cit., 102),
quanto nel senso di “partecipazione” dei lavoragwfi utili e/o ai profitti dell'impresa
(c.d. “Erfolgsbeteiligung).

135 Cfr, P. Montalentipp.ult.cit, 103.

138 per non scomodare I'astratto piano degli “ideali”.

137 Ed infatti la partecipazione finanziaria viene igeata anche partecipazione
materialé, per rimarcare la differenza con IMitbestimmung (o “partecipazione
immaterialé): cfr., anche sulle origini della partecipaziofieanziaria in Germania, D.
Sennela partecipazione finanziaria dei lavoratori e llolo delle parti sociali: il caso
tedescoin DRI, 2002, 2, 315 ss.; M. Biasihjazionariato dei dipendenti: il caso tedesco
in Impr. e St.1993, 30 ss.
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del resto possibile e del tutto fisiologica la coesistenza delediverse
forme di “partecipazione” all'interno della stessa impt&&a

Inoltre, & interessante notare che la partecipazione faréana rimasta in
Germania — quale vera e propria eccezione in tale contestadataff
principalmente alla libera regolamentazione delle PartigBpoiancando
una normativa organica in matéris, il che si pone inlteriore, radicale
difformita con il sistema — obbligatorio e disciplinato nettaiglio dalla
Legge — della Cogestione.

Analogamente, dall'analisi dei testi delle Diretf®& ma anche delle
proposte risalenti alla “prima Fas&", risulta che anche il Legislatore
europeo, nell'occuparsi del tema della partecipazione dei kavbra
(“Employees’ Involvemerif), non abbiaivi preso in considerazione
I'azionariato dei lavoratori, ovvero le forme retributive intbeamti; ben
altri, come visto, erano gli strumenti e gli scopi storicamgrrseguiti a
livello europeo per lo sviluppo di una “partecipazione” non a caso
fortemente ispirata, almeno inizialmente, al modello tedesco.

La partecipazione finanziaria, invece, € stata lungamenteuteda dal
Legislatore sovranazionale, entrando nell’Agenda europea solo quando,
all'inizio degli anni '90, il Consiglio, ed in seguito la Commissione,

hanno annunciato I'interesse per la promozione della partecipad@ne

1138 Nonostante le incertezze dovute, come visto, aiptesso coordinamento tra i due
separati canali, rivendicativo e partecipativoa dase dei dubbi circa la competenza del
consiglio d’azienda ai fini della deroga, a livetlecentrato, delle disposizioni, soprattutto
in ambito retributivo, del contratto nazionale: puhto v.,amplius retro, par. 2.2.14.

139 | Traverso, Il sistema tedesgoin A.V. lzar (a cura di),La partecipazione
azionaria.., cit., 42 ss.

1140y retro, par. 3.3 e 3.4.

1141y retro, par. 3.2.
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lavoratori al capitafé*? agli utili o ai profittt**® in linea con il generale
auspicio di una pio equa redistribuzione della ricchezza generat
dall'impresa e, soprattutto, di un miglioramento della produdtiel
lavorg™*

Sulla base di tale Disegno, sono stati nel tempo predispostii alcun
Rapporti sui sistemi diPartecipazione dei lavoratori agli utili ed ai
risultati delle impresé in vigore negli Stati membri (c.d. “Pepper
Reports™®), al fine di ricercare soluzioni utili ad aumentare la
motivazione dei lavoratori, la lealta verso I'impresa, la jpetitivita di
guest'ultima, ma senza alcuna prospettiva di coinvolgimento dei
lavoratori nella gestiod&® Oltretutto, come sottolineato dalla
Commissione, tali strumenti richiederebbero, tra gli dhriyolontarieta

del sistema di azionariato per i lavoratori, oltre che perodetg

1142 cfr, C. Barnardpp.ult.cit, 745, che, perd, sottolinea la diffidenza dellan@ussione
rispetto alla possibilita che la partecipazionafiniaria si traduca in un detrimento delle
restanti hormal negotiations dealing with wages and condgiof employmehttanto da
sottolineare la necessita che gli eventuali risishiltino “clear to employeés

1143 syl punto v. M. TiraboschiPartecipazione finanziaria, qualita del lavoro eave
relazioni industriali: il caso italiano in una preettiva comparatain DRI, 2002, 2, 215,
che esprime considerazioni critiche sultaribiguita ed ambivalenza nella concezione di
partecipazione finanziaria nella prospettiva def@mmission evidenziando comeld
vera questione € se si intende promuovere una martecipazione economica dei
lavoratori, con finalita di integrare la remuneraxie dei dipendenti, ovvero una
partecipazione <forte> e per obiettivi stratedici

1144 5j leggano la Raccomandazione del Consiglio /¥ e la Comunicazione della
Commissione del 5.7.2002@tadro per la promozione della partecipazione firiana
dei lavoratori dipendenti COM 364/2002 def.), su cui v. E. Avantia partecipazione
azionaria dei dipendenti: gli indirizzi dell'unioneuropea in A.V. Izar (a cura di)La
partecipazione., cit., 53 ss.

1145 'acronimo ‘Peppet, riferito ai Rapporti in parola (quattro, di ctiiltimo nel 2009),
deriva da Promotion of Employee Partecipation in Profits dfwterprise Results

1148 gottolinea I'utilizzo del termine Participatio’ anche nei progetti europei sulla
partecipazione finanziaria, P. Olivellba partecipazione tra diritto.,.cit., 54, pur in
un’ottica di ‘partecipazione sostanzialmente limitata alla diniems economica e riferita
ad attribuzioni che si aggiungono alla retribuzidnessia in funzione ihicentivante e
compensativa dell'apporto produttiyoe non di reale ¢oinvolgimentt nello stesso
senso, P. Olivelli-G. Cioccéa partecipazione del sindacato in generai¢., 888.
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coinvolte, la chiarezza e la trasparenza nel funzionamento, nonché,
soprattutto, la ¢hiara distinzione tra salario e partecipazione
finanziarid: da cid parrebbe potersi dedurre che la partecipazione
finanziaria, nell'opinione della Commissione, debba essere garaltite

al salario, e noin luogodello stessg*.

In definiva, se la tematica della partecipazione finareiar divenuto
oggetto di attenzione (piu che di azione, al momento) a livellopeo,

non si pud non rilevare la sostanziale estraneita della stedsaga
dibattito sulla ‘partecipazion& dei lavoratori, o comunque sul loro
“coinvolgimentt, anche “debole”, nella gestione dell'impresa. Del resto,
come osservato da autorevole dottrina, le Direttive sui GAlEa SE e

sul “Quadro generale di informazione e consultazione” sono, pur nei
reciproci ambiti di operativita, tuttdihalizzate ad influenzare il processo
decisionale delle impre&enon risultando, invece per nulla chiaro se il
tema della partecipazione finanziaria appartenga a questa catégoria

se, piuttosto, si tratti diuno strumento che trasferisce semplicemente i

rischi dal datore di lavoro ai lavoratot'*®

*k%k
4.5 Brevi considerazioni conclusive: “partecipazione” come doitt
sociale di “voice” ovvero “partecipazione” al rischio di impresa?
All'esito della presente ricerca, pare opportuno soffermangiia
differenza di prospettiva tra la “partecipazione finanaiarie la
“partecipazione alle decisioni”.
Se la prima, infatti, ha lo scopo di inserire, nel rapporto di t(gvorme

di cointeressenzasécondo un modello che tende alla commistione tra

1147 Cosi in Comunicazione della Commissione del 5022€it.
1148 Cfr, M. WeissLa partecipazione nella Comunita europes., 171.
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contratto di lavoro e contratto di societa e a subordinare il vinatab
lavoratore da subordinato a partecipati\}é“g, la seconda, invece, nasce
e si diffonde, se non quale contro-potere in funzione di riequilibrio del
rapporto di lavoro, comungue come limite alla liberta di aziohddtore

di lavoro e, dunque, in una logica di democratizzazione dell'isapre
propria di quel modello attuato dal Legislatore tedesco, aazcedal
Legislatore europeo e — tutt’al pit — ammirato da quello italiano.

Quanto osservato non vale solo nel caso di forme di azionariato
individuale, come quelle oggi presenti in ltalia, ma anche nel das
forme di azionariato collettivo dei lavoratori e di una Igossibile
“partecipazione” agli organi societari per mezzo di un voto essor
come azionisti “collettivi”. Tale soluzione lascerebbe, tinfaaperti i
problemi relativi al potenziale conflitto di interesse tra fpuei azionisti,

114 cfr. E. GheraAzionariato dei dipendenti e democrazia economai, 413, che
sottolinea il carattere ideologico del discorsdasdemocrazia economica, cosi come sulla
democrazia industriale. Oltremodo suggestive l@lpautilizzate da F. Carnelutflempo
Persq Sansoni Editore, Firenze, 1959, 795-796, purdfemica con chi (Karl Marx)
rinveniva nella separazione tra capitale e lavegnsdi patologia e non fisiologia sociale,
comunque utili per valutare anche una cointeresstazali elementi e non sono una loro
coincidenza (come auspicato da Karl Marx): secoildgiurista friulano, infatti,
“meditando sul rapporto logico tra capitale e lavprovvero se essi sono fatti per
confondersi o per combinarsi, a prima vista si tive, ricorrendo a quei paragoni che
costituiscono appoggi indispensabili per le scaldét pensiero, si direbbe che capitale e
lavoro sono come due fratelli, e, purtroppo, viattd di assomigliare la storia di questa
fratellanza a quella di Caino e Abele...ma, rifletteni meglio, ci si accorge che |l
paragone che calza meglio € quello con il rappdréomarito e moglie. E poiché dei due
la priorita logica e storica spetta al lavoro, dquale il capitale & stato generato (come la
donna, secondo la Rivelazione, é stata creata dlapmo e con 'uomo), al lavoro spetta
il carattere maschile: difatti, dal lavoro il capile & fecondato, sub specie della
terra...questo vuole dire che i due elementi delladpeione sono destinati a combinarsi,
non a confondersi, essendo infatti conforme alléuraa delle cose che stiano uno di
fronte all’altro, sempre piu differenziati, comewlebbe essere del’'uomo e della donna:
il lavoratore ha tanto poco da lagnarsi di non aedl capitale quanto la donna di non
essere un uomo...semmai, proprio per assicurare #ghianza tra i due fattori del
prodotto, capitale e lavoro, si & formato quel nmeento di unione dei lavoratori e per
riflesso dei datori di lavoro, che sul piano nazdm si fronteggiano al fine di
raggiungere un accordo, che viene da cor, e dilvis@ cosi il loro conflittt,
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ossia la massimizzazione del profittd e quello diStakeholders®, che
risulterebbe drammatico con riguardo ad alcune decisioni (ad esempi
rispetto ad operazioni di riduzione consistente della manoddBeche
porterebbero indubbiamente vantaggi all“anima azionista” deirédori

e, al contempo, danneggerebbero irrimediabilmente quella “origirdiri
prestatori di lavord®® Del resto, anche secondo il “Libro Bianco” del
2001, la partecipazione azionaria risultamaprimis destinata a figure
apicali, o comunque “chiave” anche nelle piccole imprese, a coafdr
una logica estranea ad un “coinvolgimento democratico”, quanto di una
forma di cointeressenza economica in chiave di fidelizzaZiheer
certi versi assimilabile all’associazione in partecipaZzitne
Diversamente, la partecipazione ‘“autentit¥®’ nata “tedesca”,
sembrerebbe porsi come una sceita,primis, politica e socialejn
secundis tanturmormativa™’, e solo marginalmente economica: in

guesto senso si & pronunciata la Corte Costituzionale Tededca

1150 per di pit finanziarid’, non ‘industriale’, ovvero produttivo: cosi F. Pantano,
Azionariato dei lavoratori.,cit., 762.

1151 gy| possibile conflitto di interesse tra rappateiale e rapporto di lavoro v. anche A.
Alaimo, La partecipazione azionaria, cit., 207. Oltretutto, come sottolinea L. Zoppoli,
voce Partecipazione., cit., 928, una sopravvenutdrdsformazione di un lavoratore
dipendente in un azionista lavoratdreper mezzo di un contratto collettivo all'uopo
autorizzato dalla Legge, porrebben“problema di rispetto, per cosi dire, delle regdi
ingaggio originari€; cio, infatti, risulterebbe contrario al princgpidi “indisponibilita
della fattispeci& non sotto il profilo ‘fualificatorio”, ma sul piano della struttura
causale del contrattoe della ‘ipicita degli interessi regolati

1152 gj pensi, non solo alle ipotesi (quanto mai aifudil delocalizzazione, ma anche,
come suggerito da O. Kahn-Freunihdustrial Democracy cit., 76, alla possibile
introduzione di fabour —saving machinetyin grado di consentire significativi risparmi
di costoallimpresa, ma, al contempo, di renderpesilua la presenza di numerosi
lavoratori. immediatamente.

1153 Simili rilievi si leggono in L. ZoppoliRappresentanza collettiva.cit., 423.

1154y, retro, par. 4.2.

11551 Zoppoli,op.ult.cit, 378.

1156 Intesa come modello.

1157 Tale dovendosi intendere I'obbligatorieta genepaleeffetto della Legge.
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1979™8 ed alle medesime conclusioni si & giunti nel — quasi
contemporaneo — Libro Verde della Commissione europea del'1%5
nella relazione della seconda Commissione Biendeh’l?&pfche, a
distanza di oltre 30 anni dalla prima, ha riproposto argomenti non
dissimili a sostegno dellslitbestimmungSegno che poco, se non nulla,
possa dirsi mutato sotto questo aspetto, nonostante il trascdekere
tempo e le novita a livello tanto di singoli Stati, quanto gldb#le

Se, quindi, non pare metodologicamente corretto basare il proprio
giudizio su aspetti strettamente produttivi/competitivi®’, si &
comunque avuto modo di rilevare come risulti assai complessa la
valutazione dei “risultati” della partecipazione, in paiftéce della
Mitbestimmun®® nonostante ne venga oggi diffussamente riconosciuta
incidenza sulla capacita delle imprese tedesche di “ezsiStalla
recente crisi mondiale.

Vero é che tale modello non risulta facilmente esportabile.

Per quanto riguarda ['ltalia, in particolare, se, come vist@oilcreto
atteggiarsi degli eventi, nonché la stessa volonta delle PartiiSbaiaho
portato alla sostanziale inattuazione del — pur “aperto” — schdima

“collaborazione” tracciato dallart. 46 Cdst’ a maggior ragione

1158y, retro, par. 2.3.6.

1159y retro, par. 3.2.

1160y retro, par. 2.3.7.

1181 Oltre alla globalizzazione ed alla sempre maggpertura dei mercati mondali,
mentre sul fronte interno, limitandosi al caso sete si pensi alle difficolta ed ai costi del
processo di riunificazione.

1182 cfr, L. Zoppoli, op.ult.cit, 381, nonché, piu di recente, sull'obiettivsyetnmeno
tanto nascostbdella L. 92/2012 di thigliorare la competitivita delle imprese per mezzo
degli strumenti di coinvolgimento dei lavoratrv. M. Corti, La partecipazione., cit.,
329.

1163y retro, par. 2.3.7.

1164y retro, par. 1.2.3.
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parrebbe implausibile, specie oggi, un rinnovato progetto doisnso”
dellaMitbestimmung

Ed anche qualora le Parti Sociali aprissero convintamente mtailello,

si porrebbero questioni di compatibilita “sistematica” tea diversa
gestione del conflitto, specularmente opposta alla collaboraziohe, ne
sistema tedesco ed in quello italiano, come risulta evidente difftbrme
regolamentazione dello sciopero nei due Paesi: nelluno, diritto del
singold'®™,  costituzionalmente  garantit8’  nellaltro,  diritto

“collettivo” 1’

limitato e funzionalizzato, anche temporalmente,
allattivita di contrattaziong&®.

Di tal guisa, il problema dell'incoercibilita di eventuali obblighi digua,
che non si pone nel caso tedesco, costituisce, invece, nel sittkanm

un “nodo” difficilmente risolvibile ai fini dellastabilita di un’eventuale
collaborazion&®,

Del resto, vi sarebbero delle forti incoerenze tra un modediarattere
unico ed altamente conflittuale ed il parallelo ruolo dei siatia
all'interno del “monopolio” della rappresentanza collettiva in fanei
partecipativd’®, una delle ragioni che spiegano la tradizionale diffidenza
del fronte imprenditoriale verso una partecipazione gestoria.

Peraltro, & vero anche che un certo grado di conflitto traabeyg lavoro

e ineliminabile, posto che, come si é visto, anche in Gerraani&de che

118515 ogni caso strumento assai pefplicé della cooperazione, in quanto unilaterale:
cfr. G. ProiaLa partecipazione dei lavoratori tra realta e presfive cit., 61.

1166 gy legame tra sciopero, conflitto e partecipagiotfr. T. Treu, Conflitto e
partecipazione nel prisma della solidariedGL, 2009, 6, 387.

187 E dunque, non individuale ad esercizio collettivpome tradizionalmente si sostiene
essere in ambito italiano.

1168y retro, par. 2.2.7.

1169 y| punto v., da ultimo, L. NogleRilettura giuslavoristica di “Problema e sistema
nella controversia sul metodo giuridicpth Jus 2012, 59 ss.

170y, L. Zoppoli,Rappresentanza collettiva,.cit., 458.
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le imprese, in momenti di crisi, giungano a fare pressioni per la
stipulazione di accordi in deroga dai consigli d’'azienda, digiraccia
di delocalizzazione, non troppo diversamente da casi avvenuti anche in
Italia; cid potrebbe portare a sostenere che anche li, dunque, aove |
collaborazione & proprio imposta e regolata per legge, non si possa
escludere quell'ineliminabile conflitto di intere8st alla base della
liberta delle Parti di “confliggeré*? la cui tentata negazione ha
storicamente assunto un carattere, non a caso, autdtitario

*k%
Ma, volendo tener fede allo scopo ultimo del presente lavoratdeg
all'individuazione dei “confini” della partecipazione, pare doger
concludere con una considerazione critica circa la scelthedgslatore

di (delegare il Governo ad) incentivare la diffusione dursgnti

171 |n tema si leggano le pagine critiche, rispetia &hnaturale giustapposizione dei
lavoratori con gli azionisti frutto di un ‘artificioso allargamento del contenuto
istituzionale dellimpresaalla base delle forme di coinvolgimento “internattuate dal
Legislatore tedesco, di L. Mengomtecenti mutamenti nella struttura e nella gerarchia
dell'impresa cit., 714-715, ove viene rimarcata I'ineliminataildi una serie di conflitti
tra imprenditore e lavoratori,rélativi alla divisione del lavoro, al livello deprezzi,
all'introduzione di nuove macchine, all’entita numca del personale e via dicendal
che, ad avviso dell’Autore citato, comporterebbame in effetti avvenuto (anche) di
recente in Germania, chén“periodi di bassa congiuntura i dirigenti industiidaranno
appello alla responsabilita dei lavoratori...per diificare e fare accettare una politica di
compressione dei salari e dell'impiego di manodajer

172 Cfr, M.G. GarofaloQualche osservazione su partecipazione e conflittéAA.VV.,
Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diriii partecipazione.,.cit., 358, ove I'A.
osserva, a proposito della possibile composizioek cdnflitto mediante strumenti di
partecipazione, cherbppo spesso vediamo ripresentarci...antiche iremickeologie (nel
senso di falsa coscienza) che, negando il confiittogni struttura organizzata tra chi
detiene il potere e chi a quel potere € subordin@torealta mirano ad evitare che il
potere sia in qualche modo condizionato da unaidemnazione degli interessi <altrui>’

in altre parole, prosegue I'A. citatasidmo tutti sulla stessa barca, in combinato dispos
con l'altro detto: non disturbare il manovratdre

173 Sj pensi, non tanto e non solo alla Legislaziomeionalsocialista, quanto alla
precedente giurisprudenza conservatrice del periwdimmariano, che, nel valorizzare
“linteresse dell'impresa ha di fatto compresso e compromesso le acquisizociali
della Legislazione del tempo (retro, par. 2.1.2).
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ricondotti comunemente sotto I'etichetta partecipativa, magaita, del
tutto distinti per natura, effetti e scopi, a conferma di comesso,
“nuovi proclami non necessariamente denotano reali novita

Oltretutto, un intervento opportuno, se non necessario, nella mdeeria
gua avrebbe potuto riguardare quejuadro minimo di informazione e
consultazion& che oggi dovrebbe costituire, per effetto della Direttiva
2002/14/CE, un obbligo per le imprese italiane rientranti nel cashpo
applicazione del D.Lgs. 25/2007, che, nel recepire la normativa ejrope
e parso affidarsi eccessivamente alla sussidierieta ootae, con
conseguente rischio di ineffettivita dei diritti oggetto di tltéta

Infatti, se davvero si vuole garantire una qualsiasi forma, diiemle”,

di “partecipazione” risulta necessaria la fissazione dé&kgole del
gioco” da parte della Legge, posto che, come é stato efficabteme
osservato, tina partecipazione giuridicamente disarmata non sembra né
realistica né incisiva’

D’altro canto, pur non sembrando appropriato cedere tigdzione del
volontarismd™’’, ben esemplificato dal potere di veto riconosciuto al
datore di lavoro, come pure al sindacato, nell’introduzione didodin
partecipazione nel disegno della L. 92/28%2 & anche vero che
I'opposta scelta di istituzionalizzare eventuali forme di q@p@azione,

soprattutto se “forti”, presupporrebbe un deciso sostegno ed una convinta

1174 i tratta di una traduzione libera dell’espressidi Otto Kahn-Freundriew slogans
do not necessarily denote new moverharft. O. Kahn-FreundOn uses and misuses...
cit., 1.

17 per 'esame di tali problematicheretro, par. 3.4.2.

1176 Cosi L. ZoppoliRappresentanza collettivacit., 382.

177 Cosi M. D’AntonaPartecipazione, codeterminazionecit., 154.

1178 posto che l'introduzione di strumenti “partecipttipasserebbe, ai sensi dell'art. 4,
lett. 62 L. 92/2012, attraversoValontaria stipulazione di un contratto aziendale: cosi M.
Corti, La partecipazione., cit., 330.
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adesione delle Parti Socidl®, ovvero la creazione di guella della

“substructurg!®

tale da non rendere inutile, o addirittura dannoso, un
intervento del Legislatore in materid. Del resto, come rilevato da
attenta dottrina, l'introduzionesx abrupto di una complessa e rigida

normativa in vitro” 1182

risulterebbe oltremodo perniciosa in un contesto
di relazioni industriali, come quello italiano, basato anche ssgspra
spontanee e talvolta inform&f®

Da ultimo, ci si chiede, quasi provocatoriamente, quale poséapsere

il senso della promozione di una partecipazione, gestionale tanto quanto
finanziaria, che abbia come scopo quello di allineare glrésst del
datore di lavoro e della forza lavoro verso una prospettiva diofhengo
periodo, in un momento in cui il Legislatore, sotto spinte intewhe e
esterne, e intervenuto nella disciplina dei licenziamenti secondo un
logica, si & sostenuto, di maggiore flessibilita in us&ftadi riduzione

della stabilita del rapportf® o, ancora, di abbandono dell'idea b

1179 Cfr. M. Grandi,ll Diritto del Lavoro. Le sfide del XXI Secolim DRI, 2007, 4,1027-
1028

1180 cfy, 0. Kahn-Freundindustrial Democracycit., 82, il quale sottolinea comari
edifice of statutory participation must be builbfin the bottom upwards, and not from the
top downwards

181 cfr, O. Kahn-FreundTrade Unions, The Law and Societly Modern Law Review
1970, 33, 241, ove si legge cheeftain aspects of labour relations cannot be colter

by the law...the law is likely to be a failure whesreit seeks to counteract habits of
action or of inaction adopted by large numbers afnnand women in pursuance of
established social customs, norms of conduct acatbr religious conviction’s

1182 cfr, G. Proiala partecipazione dei lavoratori, cit., 70.

1183 Cfr. R. Molesti,Impresa e partecipazione. Esperienze e prospetfixenco Angeli,
Milano, 2006, 10.

1184 per un riepilogo, sia consentito il rinvio a MaBi, The Effect of the World Crisis on
Employment Law and Industrial Relations: report ltaly, in corso di pubblicazione in
CLL&PJ, 2012, Fall., in particolare per i riferimenti bdgrafici.

1185 gyllo stretto legame tra stabilitd del rapportprespettiva partecipativa, v., gia, A.
Accornero,La partecipazione come prospettiva emancipatoriandevo secolpin IPL,
1999, 3-4, 48, che si domandaotne puoi identificarti con il lavoro attraversantipresa,
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property 1'% Ma questa @& tutta un’altra storia. Del resto, come noto, il

valore della “partecipazione” & da tempo incontestdfile

se questa vieni a conoscere soltanto attraversotoneata e fugd? piu di recente, L.
Mariucci, E’ proprio unvery bad tex.., cit., 434.

1186 Cfr. P. Ichino,La riforma dei licenziamenti e i diritti fondametitaei lavoratori,
Relazione al Convegno del Centro Nazionale StudDiditto del Lavoro “Domenico
Napoletano” — Pescara 11.5.2012, www.pietroichind\Nié va sottovalutato l'impatto
della recente modifica della disciplina dei liceamenti in ltalia sul tema della
partecipazione finanziaria: a prima vista, pare perti versi stridente il disegno del
Legislatore di incentivare lgtoperty azionaria del lavoratore e, al contempo, di rigur
la stabilitd del suo posto di lavorojdb property), il che, a tacer d’altro, renderebbe il
lavoratore azionista “collettivo” ancor meno seremala valutazione delle conseguenze,
appunto, “collettive” delle decisioni imprenditdii@u cui sia chiamato a pronunciarsi,
per mezzo dei propri rappresentanti, in qualitipdiprietarid’ .

1187 5j legga in proposito il richiamo di U. Romagndlilavoro in Italia..., cit., 242, al
“dissacrante giochetto verbale inventato da gauebistlel Maggio francese per
ridicolizzare il programma gollista di partecipazie operaia, riassunto nel motkqge
participe, tu participes, il participe, nous papims, vouz participez, ils profitent»”.
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G. Arrigo, Recenti progetti comunitari in materia di partecipazione
dei lavoratori all'impresa: Statuto della Societa anonima europea e
Libro Verde sulla partecipazione dei lavoratoim RGL, 1976, |, 187
Ss.;

G. Arrigo, Statuto di societa europea e partecipazione dei lavoratori
in RGL 1990, 1;

G. Arrigo, Le prospettive dei comitati aziendali eurgpiei Lav.Inf,
1990, 20 ss.;

G. Arrigo, Politica sociale comunitaria e direttiva 94/45/Ce:
orientamenti sindacali e trasposizione negli ordinamenti inteimi
particolare quello italiang in M. Cilento, A. Lucchese (a cura di),
Comitati Aziendali Europei. Le norme nazionali di recezione. Sistemi
a confrontq Edizioni Lavoro, Roma, 1997, 27 ss.;

G. Arrigo, La partecipazione dei lavoratori nell'impresa européa
Lav.Inf, 1997, 17, 12 ss.;

G. Arrigo, La partecipazione dei lavoratori nel diritto comunitario tra
armonizzazione normativa e competizione dei modelDL, 2000, I,
381 ss,;

G. Arrigo, | diritti di informazione e consultazione nell'ordinamento
comunitariq in DL, 2003, 1, 70 ss.;

G. Arrigo, Ginvolgimento dei lavoratori e direttiva sua “Societa
europea’, in DLM, 2003, 3, 631 ss.;

G. Arrigo, | diritti di informazione e consultazione come elementi
chiave del coinvolgimento dei lavoratori nella societa eurgped..
Ficari (a cura di), Societa europea, diritti di informazione e

partecipazione dei lavoratariGiuffré, Milano, 2006, 325 ss.;
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* G. Arrigo, Dalla “revisione” alla “rifusione” della Direttiva n. 94/45
in G. Barbucci-G. Arrigo (a cura di),Comitati aziendali europei tra
vecchio e nuovo dirittcEdiesse, Roma, 2010, 35 ss.;

* G. Arrigo, G. Casale, vodeartecipazione dei lavoratori alla gestione
delle imprese (Nuove forme dih Enc. Giur. TreccaniXXIl, Roma,
2009, 1 ss.;

 H.D. Assman, B. Lange, R. SethEhe Law of Business Association
in M. Reimann, J. Zekoll (edited bylntroduction to German Law
C.H. Beck, 2005, 155 ss.;

e P. Badura, F. Rittner, B. Rithenslitbestimmungsgesetz 1976 und
Grundgesetz-Gemeinschaftsgutachtemd. Beck, Minchen, 1977;

 G. Baglioni, Democrazia impossibile?l modelli collaborativi
nell'impresa: il difficile cammino della partecipazione tra demaaia
ed efficienzall Mulino, Bologna, 1995;

« G. Baglioni, La partecipazione dei lavoratori alle decisioni
dell'impresg in DLRI, 1997, 2, 223 ss.;

» G. Baglioni,Economia, lavoro e partecipazione. IntroduzipimelPL,
1999, 34, 111 ss,;

» G. Baglioni, Partecipazione al capitale in Alitalia. Una esperienza
molto avanzata e, ovunque, diffigile IPL, 2000, 5, 66 ss.;

* G. Baglioni, Lavoro e decisioni nell'impresal Mulino, Bologna,
2001;

 G. Baglioni, La nozione di partecipazione dei lavoratori nella
direttiva sulla societa europeién DLRI, 2003, 2, 159 ss.;

» G. Baglioni,Una proposta per la presenza del lavoro negli organi
societari in DLRI, 2005, 3, 483 ss.;
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e G. Baglioni, M. Castro, M. Figurati, M. Napoli, D. Papare{ldtre la
soglia dello scambio. La partecipazione dei lavoratori nell'impresa.
Idee e proposteCesos, Roma, 2000;

+ G.G. Balandi,Individuale e collettivo nella tutela della salute nei
luoghi di lavorq in LD, 1990, 2, 219 ss.;

* G.G. Balandi,L’informazione nei rapporti di lavoro e sindacalin
RTDPGC 1993, 739 ss.;

* G.G. Balandi,Governance e diritto del lavoran Quad RTDPC
2011, 115 ss;

» A. Baldassarrell lavoro tra conflitto e partecipazione. Dai Consigli
di Gestione a nuove collaboraziom DLM, 2008, 3, 471 ss.;

» A. Baldassarrel.e rappresentanze dei lavoratori per la sicurezza e il
rilancio della "filosofia partecipativa'in M. Tiraboschi (a cura di)l
Testo unico della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro.
Commentario al decreto legislativo 9.4.2008 n, &luffré, Milano
2008, 531 ss;

+ P. Baldassarrel.a tutela contro il licenziamento nell’'ordinamento
tedescoin DL, 2001, 1, 199 ss.;

* G. Balp, subArt. 2409-octies in F. Ghezzi (a cura di)Sistemi
alternativi di amministrazione e controjlon AA.VV. (diretto da),
Commentario alla Riforma delle Societggea, Milano, 2005, 10 ss.;

» J. Banyuls, T. Haipetter, L. Neumanrtyropean Works Council at
General Motors Europe: bargaining efficiency in regime
competition?in IRJ, 2008, 39, 6, 532 ss.;

« M. Baralis, La partecipazione dei lavoratori alla gestione e alla

vigilanza della Societa Europem Riv.Not, 1990, 45;
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» P.P. BarettaFlessibilita e obblighi partecipativi nella direttiva sulla
Societa european L. Bordogna, F. Guatrriello (a cura diyer voce
in capitolo. Societa europea e partecipazione dei lavoratori
nellimpresa Edizioni Lavoro, Roma, 2003, 13;

» C. Barnard,EC Employment Law3rd Edition, Oxford University
Press, Oxford, 2006;

« M. Behrens,The New German Works Constitution Act in Pragtine
WSI Mitteilungen2003 — Special Issue, 56 ss.;

» C. Bellavite Pellegrini, L. Pellegrini, E. Sironiyhy do Italian Stock
Companies adopt One or Two-Tier BoamiRiv.Int.S.S0¢.2010, 1, 3
SS.;

» M. Bellina, Sicurezza del lavoro: profili collettivin DPL, 2009, 46,
2650 ss.;

* P. Benazzo‘Condizioni d’'Uso” del Sistema Dualistican GComm,
2009, 4, 702 ss;

* M.V. Benedettelli, G.A. Rescioll d.Ilg. n. 108/2008 sulle fusioni
transfrontaliere (alla luce dello schema di legge di recepimenta del
decima direttiva elaborato per conto del consiglio nazionale del
notariato e delle massime del consiglio notarile di MilamoRDS
2009, 742 ss.;

e B. Bercusson,European Labour Law and the UE Charter of
Fundamental RightdNomos, Bruxelles, 2005;

« B. Bercusson,European Labour Law 2" edition, Cambridge
University Press, Cambridge, 2009;

e AA. Berle, G.C. Means,The Modern Corporation & Private
Property (1932), 10th Printing, Transaction Publishers, New
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Brunswick, 2009;

» Berliner Netzwerk Corporate Governancel2 Thesen zur
Modernisierung der Mitbestimmuna Die Aktiengesellschaf2004,
49, 200 ss.;

» G. Berta,Impresa e prospettiva sociale secondo Adriano Olivitti
IPL, 2002, 10, 60 ss.;

e Bertelsmann Stiftung und Hans Bockler StiftuMitbestimmung und
neue Unternehmenskulturen - Bilanz und Perspektivéearlag
Bertelsmann Stiftung, Giterloh, 1998;

+ F. Bertinotti, Prefazione in M. Ricci, B. VenezianiTra conflitto e
partecipazione. Un’indagine empirica sul protocollo ,|RTacucci,
Bari, 2a ed., 1990, | ss.;

» J. Beyer, M. HopnerThe Disintegration of Organized Capitalism:
German Coporate Governance in the 19908 West European
Politics, 2003, 26, 4, 179 ss.;

» M. Biagi, Rappresentanza e democrazia in azienda: profili di diritto
sindacale comparatdaggioli, Rimini, 1990;

* M. Biagi, Forme di rappresentanza dei lavoratori sul luogo di layoro
in M. Biagi, R. Blanpain (a cura dipRiritto del lavoro e relazioni
industriali nei paesi industrializzati ad economia di merc¢ato
Maggioli, Rimini, 1991, 305 ss.;

e M. Biagi, La direttiva comunitaria del 1994 sull'informazione e
consultazione dei lavoratgrin DRI, 1995, 2, 35 ss,;

* M. Biagi, L'accordo interconfederale del 27 novembre 1996 per il
recepimento della Direttiva 94/45 sui Cae DRI, 1997, 1, 145 ss.;

e M. Biagi, La partecipazione azionaria dei dipendenti tra intento
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legislativo ed autonomia collettiyan RIDL, 1999, I, 283 ss.;

M. Biagi, La direttiva CAE dopo sei anni: il successo di un nuovo
modellg in DRI, 2000, 4, 507 ss.;

M. Biagi, Cultura e istituti partecipativi delle relazioni industriali in
Europg in IPL, 2002, 9, 291 ss.;

M. Biagi, Societa europea, partecipazione e relazioni industriali in
Italia e in Europa(2002), in L. Bordogna, F. Guarriello (a cura di),
Aver voce in capitolo. Societa europea e partecipazione dei lavoratori
nell'impresa Edizioni Lavoro, Roma, 2003, 13 ss.;

M. Biagi, Flessibilita e obblighi partecipativi nella direttiva sulla
Societa europed2002), in L. Bordogna, F. Guarriello (a cura di),
Aver voce in capitolo. Societa europea e partecipazione dei lavoratori
nell'impresa Edizioni Lavoro, Roma, 2003, 35 ss.;

M. Biagi, M. Tiraboschi, Forms of Employee Representational
Participation in R. Blanpain (edited by)Comparative Labour Law
and Industrial Relations in Industrialized Market Economig€isiwer
Law International, Alphen aan den Rijin, 2010, 523 ss.;

M. Biasi, The Effect of the World Crisis on Employment Law and
Industrial Relations: report on Italyin corso di pubblicazione in
CLL&PJ, 2012, Fall;

M. Biasi, Il “salario minimo” per i collaboratori a progettoin corso

di pubblicazione in M. Persiani, S. Liebman (a cura Hi)Nuovo
Mercato del LavorpUtet, Torino, 2013;

M. Biasin,L'azionariato dei dipendenti: il caso tedesdo Impr. e St.
1993, 30 ss.;

K. Biedenkopf,A core element in Europén Mitbestimmung2007, 8,
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1ss.;

« K. Biedenkopf, W. Streeck, H. WissmanrKommission zur
Modernisierung der deutschen Unternehmensmitbestimmung. Bericht
der wissenschaftlichen  Mitglieder der Kommission  mit
Stellungnahmen der Vretreter der Unternehmen und der Vertreter der
Arbeitnehmer2006;

* R. Birk, L'applicazione della direttiva nel sistema tedestoM. De
Luca (a cura di)l comitati aziendali europei. La direttiva 94/45/Ce:
problemi di attuazione e prospettive di evoluzione delle m@baai
lavoro, Franco Angeli, Milano, 1996, 66 ss.;

M. Birke, Das Formalziel der Aktiengesellschaftiomos Verlag,
Baden Baden, 2005;

* R. Bispinck, J. Kirsch,Minimum Standards between Collective
Agreements and Statutory Provisipris WSI Mitteilungen 2003 —
Special Issue, 44 ss.;

 T. Blanke, Art. 27 of the European Chart: Information and
Consultation at the Enterprise Level as a European Fundamental
Social Rightin DLM, 2003, 1, 25 ss.;

» T. Blanke,Workers’ right to information and consultation within the
Undertaking (Article 27)in B. Bercusson (edited byEuropean
Labour Law and the UE Charter of Fundamental Right®mos
Verlag, Baden Baden, 2011, 255 ss.;

* R. Blanpain,The Vredeling Proposal: Information and Consultation
of Employees in Multinational Enterprisd€luwer, Boston, 1983;

* R. Blanpain, Comparative Labour Law and Industrial Relations

Kluwer Law International, The Hague, 2010;
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K. Blessing, The labour director — A manager trusted by the
workforce in Mitbestimmung2002, 8;

H. Bockler Foundation/European Trade Union Institute (a cura di),
Workers’ participation at the Board Level in the EU-15 Countries.
Reports on the Nazional Systems and Practisasxelles, 2004;

A. Bollani, N. Vascello, suldrt. 3. Dimensione dell'impresa e diritti
di informazione e consultaziondn F. Lunardon (a cura di),
Informazione, consultazione e partecipazione dei lavoratori. D&gs.
febbraio 2007, n. 29psoa, Milano, 2008, 53 ss.;

M.J. Bonell, Partecipazione operaia e diritto dell’impresa. Profili
comparatisticj Giuffre, Milano, 1983;

M.J. Bonell, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione delle
imprese (Diritto Commerciale)in Enc. Giur. Treccani Istituto
Treccani, Roma, XXII, 1990, 1 ss.;

F. Bonemberg, The Economic Consequences of one-third Co-
determination in German Supervisory Boards: First Evidence for th
Service Sector from a New Source of Enterprise Datdniversity of
Linenburg Working Paper Series in Econom10, 147,

L. Bordognall possibile impatto della Societa europea sulle relazioni
industriali, in L. Bordogna, F. Guarriello (a cura diyver voce in
capitolo. Societa europea e partecipazione dei lavoratori
nell'impresa Edizioni Lavoro, Roma, 2003, 107 ss.;

D. Borghesi,Contratto collettivo e legittimazione del sindacain
RTDPC 1978, 258 ss.;

D. Borghesi,Contratto collettivo e processdl Mulino, Bologna,
1980;

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



325

* M. Borzaga,l piu recenti sviluppi della contrattazione collettiva in
Germania: clausole di apertura, orario di lavoro e retribuziprie
AA.VV., Istituzioni e regole del lavoro flessibjl&SI, Napoli, 2006,
555 ss,;

 M.C. Breida, subArt. 2409 Duodeciesin AA.VV. (diretto da),ll
nuovo diritto societaripZanichelli, Bologna, 2004, 1094 ss.;

» T. Brill-Venkatasamy;The Information and Consultation Directive of
11 March 2002 and its Transposition into French LawILCLLIR,
2006, 22, 2, 259 ss.;

» V. Brino, Aspetti evolutivi della direttiva 94/45/CE: il caso Bofrast
RGL 2002, II, 792 ss.;

* M. Brollo, Il diritto del mercato del lavoro postmodernim ADL,
2012, 4-5, 856 ss.;

e G. Bronzini, Diritto dei lavoratori all'informazione e alla
consultazione nell'ambito dellimpresa: un diritto fondamentale di
matrice europeain G. Bronzini, F. Guatrriello, V. Piccone (a cura di),
Le scommesse dell’Europa. Diritti, Istituzioni, PolitichEdiesse,
Roma, 2009, 147 ss.;

* S. Brusco, G. SolinasCompetitivita e partecipaziondl Mulino,
Bologna, 1997;

« M.C. Burda, J. HuntWhat Explains the German Labour Market
Miracle in the Great RecessionZA Discussion PapeR011, 32;

» P. Campanella, rappresentanti dei lavoratori per la sicurezaa L.
Zoppoli, P. Pascucci, G. Natullo (a cura di nuove regole per la
salute e la sicurezza dei lavoratplpsoa, Milano, 2008, 397 ss.;

e U. Carabelli,Le RSA dopo il referendum tra vincoli comunitari e
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prospettive di partecipaziona DRI, 1996, 1, 20 ss.;

U. Carabelli, Interventq in AA.VV., Rappresentanza collettiva dei
lavoratori e diritti di partecipazione alla gestione delle immeAtti
delle giornate di studio di diritto del lavoro. Aidlass, Le@#&28
maggio 2005, Giuffré, Milano, 2006, 280 ss.;

R. Caragnanol.a partecipazione dei lavoratori: prima analisi delle
recenti proposte di leggén Working Papers AdapR009, 5, 86 ss.;

R. Caragnanoll Codice della partecipazione. Contributo allo studio
della partecipazione dei lavoratorGiuffre, Milano, 2011;

R. Caragnanal.a riforma in una prospettiva di relazioni industriali:
la delega sulla partecipazionen M. Magnani, M. TiraboschilL.a
nuova riforma del lavoro. Commentario alla legge 28 giugno 2012, n.
92 recante disposizioni in materia di riforma del mercato del lavor
in una prospettiva di crescit&iuffre, 2012, 57 ss.;

A. Carducci Artenisio, Dall’'armonizzazione minimale alla
Denazionalizzazione: la Direttiva 2005/56/CE in materia di Fusioni
Transfrontalierein GComm, 2008, 6, 1194 ss.;

V. Cariello, Il Sistema Dualistico. Vincoli Tipologici ed Autonomia
Statutarig 2a ed., Giuffre, Milano, 2009;

V. Cariello, Il Sistema Dualisticpin N. Abriani, V. Cariello (a cura
di), Diritto dei Sistemi Alternativi di Amministrazione e Coniopll,
Giappichelli, Torino, 2012, 6 ss.;

F. Carinci, Flessibilita, retribuzione flessibile e relazioni collettive
in Dir.Econ,, 1989, 581 ss.;

F. Carinci, La partecipazione dei lavoratori alla gestione: la via

italiana, in C. Assanti (a cura diRallo Statuto dei lavoratori alla
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dimensione sociale europe@iuffré, Milano, 1991, 203 ss.;

e F. Carinci, Una dichiarazione di intenti: I'Accordo Quadro 22
gennaio 2009 sulla riforma degli assetti contrattyaliRIDL, 2009, I,
179 ss.;

» F. Carinci,L’accordo interconfederale del 28 giugno 2011: armistizio
0 pace?in WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona2011, 125;

» F. Carinci,La concertazionein F. Lunardon (a cura dionflitto,
Concertazione e Partecipazigneol. lll, in F. Carinci, M. Persiani (a
cura di),Trattato di diritto del lavoro Cedam, Padova, 2011, 911 ss.;

» F. Carinci, M. Pedrazzolina legge per la democrazia industriale
Marsilio, Venezia, 1984;

» F. Carinci, A. PizzoferratosCostituzione> europea e diritti sociali
fondamentaliin LD, 2000, 2, 281 ss.;

e« M. Carley, M. Hall, The implementation of the European Works
Council Directive in IRJ, 2000, 29, 2, 103 ss.;

» F. Carnelutti,Tempo PersgSansoni Editore, Firenze, 1959;

e M. Carrieri,Zanussi, dal modello al sistema IPL, 1998, 1, 102 ss.;

 G. Casale, Riflessioni sulla posizione dellOIL in materia di
partecipazione dei lavoratarin DRI, 2004, 1, 172 ss.;

» A. CastagnaAlla Zanussi serve un sistema di relazioni industriali piu
comprensibilein NRS 1997, 10;

» M. Castro/pazia: verso un'azienda al femminiie leS 1993, 38 ss.;

» M. Castro,Orizzonti d'impresa nuova e itinerari di partecipazione: il
caso della civitas zanussiana DRI, 1995, 1, 147 ss.;

M. Castro, Le traiettorie delle partecipazione nel caso italiano:

un’occasione di modernizzazigne DRI, 2010, 1, 81 ss.;
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G.P. Cella, T. TreuRelazioni industriali e contrattazione collettji&

Mulino, Bologna, 2009;

* A.D. Chandler Jr.Dimensione e diversificazione. Le dinamiche del
capitalismo industrial€1990), trad.it. Il Mulino, Bologna, 1994;

* M. Cilento, Il coinvolgimento dei lavoratori nella direttiva 2001/86
tra legge e contrattazione collettivim DLRI, 2004, 1, 113 ss.;

« M. Cimino, Spunti e tendenze <partecipative> in Gran Bretagima
V. Simi (a cura di),La partecipazione dei lavoratori alla gestione
delle impresgeMaggioli, Rimini, 1982, 119 ss.;

» S. Ciucciovino,l comitati aziendali europei: il recepimento della
direttiva comunitaria n. 45 del 199 ADL, 1996, 3, 63 ss.;

 H.A. Clegg, Industrial Democracy and NationalizatipiBlackwell,
Oxford, 1951,

 H.A. Clegg, A new approach to Industrial Democradglackwell,
Oxford, 1960;

* H.A. Clegg,Sindacato e contrattazione collettiva: una teoria basata
sull’'analisi comparata di sei paegbiuffreé, Milano, 1980;

e H.A. Clegg, A. Flanders, A. Fox,La contesa industriale.
Contrattazione, conflitto e potere nella Scuola di Oxfdedlizioni
Lavoro, Roma, 1980;

» M.O. Cleiss,German co-determination and corporate governance
Grin Verlag, Norderstedt, 2008;

 E. Collotti, L'art. 46 della Costituzione e la partecipazione dei

lavoratori alla gestione delle Impresm RGL, 1951, 3, 183 ss.;

E. Collotti, Storia delle due Germani€&inaudi, Torino, 1968;

N. Colneric, Il sistema di contrattazione collettiva in Germania:
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alcuni recenti sviluppiin DLRI, 1998, 2, 417 ss.;

e G.E. Colombo, I problema della <cogestione> alla luce
dell’'esperienza e dei progetti germaniici RS 1974, XIX, 89 ss.;

* R. Cominotti,L’esperienza dei Consigli di Gestignia G. La Ganga
(a cura di),Socialismo e democrazia economica. Il ruolo dell'impresa
e del sindacatoFranco Angeli, Milano, 1977, 83 ss.;

 Comitato Centrale dei Giovani ImprenditorRartecipazione e
democrazia industrialeEtas, Milano, 1977;

» A. Conchon,Board-level employee representation rights in Europe.
Facts and trendETUI, Brussels, 2011,

» Confederazione Generale dell'lndustria Italianegnsigli di gestione.
Esperienze e documenti sulla partecipazione dei lavoratori aléa vi
delle aziende nell’'ultimo trentenni®oma, 1946;

e L. Corazza, Il nuovo conflitto collettivo. Clausole di tregua,
conciliazione e arbitrato nel declino dello sciopefranco Angel,
Milano, 2012;

* P. Cornelius, B. KogutCreating the responsible Firm: In Search for
a New Corporate Governance Paradigin German Law Journal
2003, 4, 45 ss.;

e M. Corti, Il caso della societd europea. La via italiana alla
partecipazione di fronte alle sfide europee. Commentario al.dligs
agosto 2005, n. 188 NLCC, 2006, 6, 1393 ss.;

* M. Corti, subArtt. 1-2 e 4 in M. Napoli (a cura di)L’impresa di
fronte all’informazione e consultazione dei lavoratori. Commentario
sistematico al d.lgs. 6 febbraio 2007, n, RENLCC, 2008, 4, 849 ss.;

M. Corti, La lunga estate calda del diritto del lavoro: dall'accordo
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interconfederale del 28 giugno 2011 all’art. 8 d.l. n. 138/20h1M.
Napoli-N. Corti-V. Ferrante-A. Occhino (a cura djuove tendenze
nelle fonti del diritto del lavoro. Dagli accordi del 2009 e 2011 al
decreto legge 138/ita e Pensiero, Milano, 2012, 23 ss.;

M. Corti, La partecipazione dei lavoratori. La cornice europea e
I'esperienza comparatd/ita e Pensiero, Milano, 2012;

« M. Corti, A. Sartori, La Manovra estiva, la partecipazione dei
lavoratori a seguito di fusione transfrontalieran RIDL, 2008, lil,
187 ss.;

« M. Corti, A. Sartori,La Nuova Direttiva 2009/38/CE sui Comitati
Aziendali Europeiin RIDL, 2009, Ill, 247 ss.;

* M. Corti, A. Sartori,Le misure lavoristiche del primo decreto cd.
«crescita» e di quello sull®pending Revieve il recepimento della
Direttiva sui Comitati Aziendali Europgin RIDL, 2012, Ill, 313 ss.;

* R. Cosio,| diritti di informazione nel decreto legislativo n. 626/1994:
verso un modello di sicurezza partecipateRGL, 1995, |, 425;

e G. Cotturri,Dopo I'economicismo: verso una progettazione sociale?
inIPL, 1999, 3-4, 149 ss.;

» P. CraveriSindacato e istituzioni nel dopoguertaMulino, Bologna,
1977,

» P. CraveriDiritti di informazione e legislazione di sostegmoDLRI,
1979, 2, 202 ss.;

» P. Craveri] Consigli di gestione del secondo dopoguetRi, 1999,
3-4, 165 ss.;

» J. Cremers, E. Wolterg&U and national company law — fixation on
actractivenesseTUI Report, Brussels, 2011, 120;
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J.C. Damman,The Future of Codetermination after Centros: Will
Germany Corporate Law Move Closer to U.S. Mod&lFordham J.
Corp. &Fin. L, 2003, 611 ss.;

M. D’Antona, Programmazione e diritti sindacali di informaziqrie
DLRI, 1981, 12, 597 ss.;

M. D’Antona, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione delle
imprese in Enc. Giur. TreccaniXXIl, 1990, 1 ss.;

M. D’Antona, Partecipazione, codeterminazione, contrattazione (temi
per un diritto sindacale possibileln RGL, 1992, I, 137 ss.;

R. David, voceComparazione Giuridicain Enc.Sc.Soc. Treccanli,
1992, 116 ss.;

P.L. Davis, Workers on the Board of European CompainyIRJ,
2003, 32, 2, 75 ss.;

P.L. Davis, Lord K.W. Wedderburn of Charltofhe Land of
Industrial Democracyin ILJ, 1977, 6, 197 ss.;

P.L. Davis, C. Kilpatrick,UK Worker Representation after Single
Channe in ILJ, 2004, 33, 2, 121 ss.;

G. Davoli, Problemi attuativi dell’art. 46 della Costituzion&iuffre,
Milano, 1990;

W. Daubler,Diritto sindacale e cogestione nella Germania Federale
ed. accresciuta a cura di M. Pedrazzoli, Franco Angeli, Milano, 1981,
W. Daubler, Das Arbeitsrecht 1. Leitfaden fiir Arbeithehmer
Rowohlt, Hamburg, 1998;

W. Daubler, La riforma della legge tedesca sull’'ordinamento
aziendalein DLRI, 2002, 4, 621 ss.;

F. De Amicis,La <cogestione> in Germanjan V. Simi (a cura di),
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La partecipazione dei lavoratori alla gestione delle imprese
Maggioli, Rimini, 1982, 93 ss.;

» A. De Blasio,La democrazia industriale in Europ&iuffré, Milano,
1986;

» M. Debus,Evaluation des Aufsichtsrats: Theorische Grundlagen und
empirische Befundé&abler Verlag, Wiesbaden, 2010;

» M. Del Conte,L’accordo-quadro Zanussi sugli organismi congiynti
in RIDL, 1992, 3, 126 ss.;

e M. Del Conte e C. GulottaLe disposizioni legislativein S.
Malandrini (a cura di)informazione e consultazione dei lavoratani
DPL Oro, 2006, 2, 9 ss.;

* M. Delfino, Spunti di riflessione sulla costituzionalizzazione a livello
europeo del diritto all'informazione e alla consultazipite AA.VV.,
Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritti di partecipazione
alla gestione delle impreséitti delle giornate di studio di diritto del
lavoro. Aidlass, Lecce 27-28 maggio 2005, Milano, 2006, 341 ss.;

» M. Delfino, Flexicurity, fonti del diritto del lavoro e rapporto fra
ordinamentj in DLM, 2007, 3, 485 ss.;

» C. de Marchis,Obblighi di informazione a rilevanza collettiva: lo
<stato dell'arte>, in RGL, 1995, Il, 229 ss.;

« M. Dell'Olio, L'organizzazione e I'azione sindacale in genereM.
Dellolio, G. Branca (a cura di)L'organizzazione e I'azione
sindacale vol I, in Mazzoni (diretta da)Enciclopedia giuridica del
lavoro, Cedam, Padova, 1980, 43 ss.;

* R. Del PuntalLa rappresentanza sindacale e le rappresentanze dei

lavoratori nel quadro degli sviluppi del diritto comunitayion DRI,
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1993, 1, 183 ss.;

* R. Del Punta,La direttiva europea sui comitati aziendali. Profili
analitici e sistematigiin DRI, 1995, 1, 71 ss,;

* R. Del PuntaGli accordi “separati” sono antisindacali? Il sistema
sindacale “di fatto” nell’era della disunita sindacal®IDL, 2011, I,
690 ss.;

* N. De Marinis,La partecipazione dei lavoratori alla gestione delle
imprese in Italia e in Europa: una omogeneita solo apparenté.
Ficari (a cura di), Societa europea, diritti di informazione e
partecipazione dei lavoratariGiuffré, Milano, 2006, 293 ss.;

* G. Di Marco,La Societa europea: un nuovo tipo societario per le
imprese comunitarigin RS 2001, 6, 746;

* C. Di Nanni, M. Miola, G. Santoni| riflessi della V Direttiva
comunitaria sulla struttura della societa per aziom D&G, 1985,
883 ss.;

e G. Dondi, Comitati aziendali europei: il D.Lgs. n. 74 del 2002 per
I'attuazione della Direttiva n. 94/45 Cin ADL, 2003, 1, 103 ss.;

* R. Dore,Capitalismo di borsa o capitalismo di welfare? Mulino,
Bologna, 2001;

» F. DorssemontThe adoption of the SE Directive: the EWC Directive
now has “Company;’in L. Ficari (a cura di)Societa europea, diritti
di informazione e partecipazione dei lavoratofsiuffré, Milano,
2006, 9 ss.;

* F. Dorssemontla rifusione della Direttiva sui Comitati Aziendali
Europei (CAE)in Boll. Adapt 2010, 25;

e F. DorssemontLa nuova direttiva sui Comitati aziendali europei
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(CAE), in DLM, 2010, 1, 43 ss.;

« H. Eidenmdller, A. Engert, L. Hornufncorporating under European
Law: The Societas Europaea as a Vehicle for Legal Arbigrage
EBOLR 2009, 10, 1 ss.;

* C. Engels,Transnational Information and Consultation: The Recast
European Works Council Directivein R. Blanpain (edited by),
Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized
Market EconomiesKluwer Law International, Alphen aan den Rijin,
2010, 577 ss.;

« K. Erdmann,Die Weimarer Republjkn B. GebhardtHandbuch der
deutschen Geschichteol. 19, DTV, Munchen, 1980, 127 ss.;

* M. Esposito, G. GentileCosto del lavoro, competitivita delle imprese
e nuova struttura della contrattazione collettivaDLM, 2009, 2, 273
ss.;

» E. Eyck,Storia della Repubblica di Weimak954, trad. it. a cura di E.
Collotti, Einaudi, Torino, 1966;

« M. Faioli, Oltre la continuita. La contrattazione collettiva decentrata
nell'esperienza francese e tedesiceRIDL, 2012, |, 481 ss.;

» J. Fear,German Capitalismin T. McCraw (edited by)Creating
Modern Capitalism. How Enterpreneuers, Companies, and Countries
Triumphed in Three Industrial Revolutigridarvard University Press,
Cambridge, 1995, 135 ss.;

* V. Ferrante, Forme e finalita dell'azionariato dei dipendenti
nell'ordinamento italiano e nell’esperienza compataita Jus 2002,
2,243 ss,;

V. Ferrante,Tradizione e novita nella disciplina della partecipazione
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dei lavoratori; Francia e Italia a confrontan RGL, 2003, I, 139 ss.;

* V. Ferrante, sulrt. 7, in M. Napoli (a cura di)L'impresa di fronte
allinformazione e consultazione dei lavoratori. Commentario
sistematico al d.lgs. 6 febbraio 2007, n, RBBNLCC, 2008, 4, 953 ss.;

* V. Ferrante,| diritti di <partecipazione> dei lavoratori nel caso di
fusione transfrontaliera di societa di capitali. Brevi note al d.I88
maggio 2008, n. 108n RIDL, 2009, Ill, 357 ss.;

» V. FerranteL'accordo interconfederale dell’aprile 2009 e la riforma
del sistema della contrattazione collettivia ADL, 2009, 4-5, 1021
ss.;

* G. Ferraro, Il contratto collettivo dopo lart. 8 del decreto n.
138/2011in ADL, 2011, 4, 1249 ss.;

* R. Ferrucci, voce&onsiglio di gestionein Enc.Dir., Giuffré, Milano,

IX, 1961, 221 ss.;

e L. Ficari, La partecipazione dei lavoratori nella societa europea:
punto d’arrivo o di partenza?n F. Capriglione (a cura dila nuova
disciplina della Societa Europe&€edam, Padova, 2008, 209 ss.;

» S. Fiebig,Kuindigungs-Schutzrechd Auflage, Nomos Verlag, Baden
Baden, 2012;

» V. Fili, Contrattazione di prossimita e poteri di deroga nella Manovra
di ferragosto (art. 8, d.l. n. 138/2014p LG, 2011, 10, 977 ss.;

» P. Fiorio,Lo statuto della societa europea: la struttura della societa
ed il coinvolgimento dei lavoratqrin Gl, 2003, 828 ss.;

* R. Foglia,La partecipazione dei dipendenti alla gestione delle societa
in Foro it., 1987, IV, c. 187 ss.;

* R. Foglia,l diritti di informazione e di partecipazione dei lavoratori
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dopo la Societa europem DL, 2001, I, 23 ss.;

* R. Foglia,Diritto di informazione e consultazione nella procedura di
licenziamento collettivdan ADL, 2005, 1, 169 ss.;

* A. Fontana,Verso la riforma del BetriebsverfassungsgesatzDL,
2001, I, 233 ss,;

» G. FontanaProfili della rappresentanza sindacale. Quale modello di
democrazia per il sindacato@iappichelli, Torino, 2004;

» E. FraenkelDemocrazia collettivd1929), in G. Vardaro (a cura di),
Laboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella Germania
Prenazista Edizioni Lavoro, Roma, 1982, 89 ss.;

» E. FraenkelPieci anni della legge sui consigli d’aziend®930), inll
Diritto del Lavoro tra Democrazia e Dittaturdl Mulino, Bologna,
1983, 105 ss.;

» E. Fraenkel Abschied von Weimg1932), in Id.,Zur Soziologie der
Klassenjustiz und Aufsatze zur Verfassungskrise 1931-32
Wissenschatftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1968, 60 ss.;

* M. Franceschelli,Ricerca sulla giustiziabilita delle clausole dei
contratti collettivi concernenti il <sistema di informazionii DL,
1977, 1, 3 ss.;

* Y. Franciosi,Partecipazione azionaria dei dipendenti: le ragioni di
unaregolamentazione, iDRI, 2000, 1, 11 ss.;

» C. Frege,Social Partnership at Work: Workplace Relations in Post-
unification GermanyRoutledge, London, 1999;

» A. Gabriele,Profili della partecipazione dei lavoratori alla gestione
delle imprese: tra ordinamento comunitario e prassi applicative
nazionalj in Inf.Prev, 2006, 1-2, 141 ss.;
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 F. Galgano,L'impresa, il sistema economico, la partecipazione
operaig in AA.VV., La democrazia industriale. Il caso italiano
Editori Riuniti, Roma, 1980, 31 ss.;

* F. GalganoSub Art. 41in G. Branca (a cura di;ommentario della
CostituzioneZanichelli, Bologna, 1980, I, 1 ss.;

* L. Gallino, L'impresa responsabile. Un'intervista su Adriano Olivetti
Edizioni di Comunita, Torino, 2001;

» A. Gamble,The Spectre at the Feast: Capitalist Crisis and the Politics
of RecessiarPalgrave Macmillan, Basingstoke, 2009;

» U. Gargiulo,L’effettivita dei diritti di informazione e consultazione:
brevi riflessioni a partire dalla normativa sulla partecipaziona de
lavoratori nella societa europea, in AA.VV., Rappresentanza
collettiva dei lavoratori e diritti di partecipazione alla gestiodelle
imprese Atti delle giornate di studio di diritto del lavoro. Aidlass,
Lecce 27-28 maggio 2005, Giuffré, Milano, 2006, 412 ss.;

e A. Garilli, L'art. 8 della legge n. 148/2011 nel sistema delle relazioni
industriali, in WP “Massimo D’Antona; 2011, 139;

* M.G. Garofalo, Osservazioni sulla democrazia sindagala LD,
1988, 2, 269 ss.;

* M.G. Garofalo,Qualche osservazione su partecipazione e confliito
AA.VV., Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritti di
partecipazione alla gestione delle impregktti delle giornate di
studio di diritto del lavoro. Aidlass, Lecce 27-28 maggio 2005,
Giuffre, Milano, 2006, 366 ss.;

* D. Geary,Socialism and the German Labour Movement before 1914

in Id (edited by),Labour and Socialist Movements in Europe before
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1914 Berg, Oxford, 1989, 101 ss.;

» E. Gheralnterventq in S. Sciarra (a cura dijemocrazia politica e
democrazia industriale. Cogestione, partecipazione e controllo in
Italia e in Europa De Donato, Bari, 1978, 115 ss.;

* E. Ghera,Azionariato dei lavoratori e democrazia economica
RIDL, 2003, I, 413 ss.;

e« E. Ghera,Interventq in AA.VV., Rappresentanza collettiva dei
lavoratori e diritti di partecipazione alla gestione delle impzeAtti
delle giornate di studio di diritto del lavoro. Aidlass, Le@#&28
maggio 2005, Giuffré, Milano, 2006, 404 ss.;

* F. Ghezzi, surt. 238Q in Id. (a cura di)Amministratorj in AA.VV.
(diretto da),Commentario alla Riforma delle Socigtagea, Milano,
2005, 1 ss,;

* F. Ghezzi, C. MalbertiCorporate Law Reforms in Europe: The Two-
Tier Model and the One-Tier-Model of Corporate Governance in the
Italian Reform of Corporate Lavin EC&FLR, 2008, 5, 1 ss.;

« G. Ghezzi, E corretto rilanciare oggi un discorso sulla
<partecipazione operaia>an RGL, 1970, I, 75 ss.;

* G. Ghezzi, La partecipazione dei lavoratori alla gestione delle
imprese: il problema di una nuova <lettura> dell’art. 46 della
Costituzionein AA.VV., La democrazia industriale. |l caso italiano
Editori Riuniti, Roma, 1980, 96 ss.;

e G. Ghezz, Il sistema negoziale delle informazioni e della
consultazione del sindacato nell’attuale contesto politico e socio-
culturale in AA.VV., La democrazia industriale. Il caso italiano
Editori Riuniti, Roma, 1980, 135 ss..
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* G. Ghezzi, sulArt. 46 in G. Branca (a cura diommentario della
Costituzione lll, Rapporti EconomigiZanichelli, Bologna, 1980, 69
Ss.;

» G. Girardi,La nuova Legge regionale veneta e la partecipazione dei
lavoratori alla gestione delle impresi LG, 2010, 6, 544 ss.;

* G. Giugni, Mansioni e qualifica nel rapporto di lavoroJovene,
Napoli, 1963;

* G. Giugni,Ancora una nota sulla democrazia industriale Pol.Dir.,
1976, Il, 153 ss.;

* G. Giugni, Impresa e Sindacatoin G. La Ganga (a cura di),
Socialismo e democrazia economica. Il ruolo dellimpresa e del
sindacatg Franco Angeli, Milano, 1977, 17 ss.;

* G. Giugni, L. Cafagnapemocrazia industriale: tesi per un dibattito
in AA.VV., Democrazia industriale e sindacato in Itgli@Quad.
Mondoperaio 1977, 66 ss.;

» G. Giugni, voceSindacato in Enc.Sc.Soc. TreccanVIl, 1997, 793
ss.;

* A. Goglio, A. GoldsteinCorporate Governangdl Mulino, Bologna,
2010;

» E. Gragnoli, L'informazione nel rapporto di lavoroGiappichelli,
Torino, 1996;

» E. Gragnoli, M. Corti,La retribuzione in M. Marazza (a cura di),
Contratto di lavoro e organizzaziond/, in M. Persiani, F. Carinci
(diretto da),Trattato di Diritto del Lavorg Cedam, Padova, 2012, 2,
1375 ss.;

e M. Grandi, Interventg in AA.VV., Rappresentanza collettiva dei
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lavoratori e diritti di partecipazione alla gestione delle impaeAtti
delle giornate di studio di diritto del lavoro. Aidlass, Le@#&28
maggio 2005, Giuffré, Milano, 2006, 272 ss.;

« M. Grandi, Il Diritto del Lavoro. Le sfide del XXI Secolin DRI,
2007, 4, 1022 ss.;

 A. Guaccero, subArtt. 2409octies-2409quinquiesdegien G.
Nicolini, S Stagno d’Alcontres (a cura difocieta di capitali.
Commentaripll, Jovene, Napoli, 2004, 885 ss.;

» L. GuaglianoneAlcune osservazioni in tema di “partecipazione” e
“conflitto” nell’ordinamento interno italiang in DRI, 1993, 1, 217
Ss.;

» L. GuaglianoneAzionariato dei dipendenti e Governo di Impreisa
DRI, 2002, 2, 271 ss.;

e L. Guaglianone, Individuale e collettivo nell'azionariato dei
dipendentj Giappichelli, Torino, 2003;

* L. Guaglianone, suld\rt. 5, in M. Napoli (a cura di)L'impresa di
fronte all'informazione e consultazione dei lavoratori. Commentario
sistematico al d.lgs. 6 febbraio 2007, n, RBBNLCC, 2008, 4, 933 ss.;

* F. Guarriello,ll ruolo della contrattazione collettiva nell’attuazione
della Direttiva in M. De Luca (a cura di)| Comitati Aziendali
Europei Franco Angeli, Milano, 1996, 47 ss.;

» F. Guarriello,La partecipazione dei lavoratori nella Societa eurgpea
in DLRI, 2003, 1, 1 ss.;

* F. Guarriello, Dalle prime proposte in tema di partecipazione
all'attuale direttivg in L. Bordogna, F. Guarriello (a cura dAyer

voce in capitolo. Societa europea e partecipazione dei lavoratori
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nell'impresa Edizioni Lavoro, Roma, 2003, 61 ss.;

» F. GuarrielloLe funzioni negoziali del comitato aziendale europeo tra
modello normativo e costituzione materiale: prime riflessioniLD,
2005, 4, 631 ss;

* F. Guarriello, Quale partecipazione dei lavoratori negli organi
societari in Italia? La proposta Baglionin DLRI, 2005, 3, 495 ss.;

e F. Guarriello, Dalla direttiva sui comitati aziendali europei alla
societd europea: una transizione diffigilan L. Ficari (a cura di),
Societa europea, diritti di informazione e partecipazione dei
lavoratori, Giuffre, Milano, 2006, 127 ss.;

* F. Guarriello, sulArt. 27, in G. Bisogni, G. Bronzini, V. Piccone (a
cura di),La Carta dei Diritti del’Unione europea. Casi e materijali
Chimienti, Taranto, 2009, 347 ss.;

e F. Guarriello,Commentario alla direttiva 2001/86/Cih D. Corapi e
F. Pernazza (a cura dila societa europea. Fonti comunitarie e
modelli nazionali Giappichelli, Torino, 2011, 287 ss.;

* C. Gulotta,Le relazioni industriali nelle imprese multinazionali
diritti di informazione e di consultazione dei lavoratori neltiidne
Europea e nel Diritto Internazional&iuffre, Milano, 2002;

* R. Gumbrell-McCormick, R: Hyman,Embedded collectivism?
Workplace representation in France and GermanylRJ, 2006, 37,
5,473 ss.;

« M.E. Gurrado, Via libera alle fusioni transfrontaliere in
Dir.Comm.Int, 2006, 2, 353 ss.;

» B. Gustafssonl’esperienza svedese della cogestione e dei fondi dei

lavoratori, in A. Baldassarre (a cura di),limiti della democrazia
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Cacucci, Bari, 1985;

« K. Hailbronner, M. KauConstitutional Lawin J. Zekoll, M. Reiman
(edited by), Introduction to German Law2nd ed., Kluwer Law
International, The Hague, 2005, 53 ss.;

» T. Haipeter, Unbound Employers’ Association and Derogations:
Erosion and Renewal in Collective Bargaining in the German
Metalworking Industryin IRJ, 2011, 42, 2, 174 ss.;

» T. HaipeterComitati aziendali come agenti contrattuali. Le deroghe e
lo sviluppo della codeterminazione nell'industria chimica e
metalmeccanica in Germanim DRI, 2012, 2, 333 ss.;

* M. Hall, Assessing the Information and Consultation of Employees
Regulationsin ILJ, 2005, 34, 2, 103 ss.

» M. Hall, A cool response to the ICE Regulations? Employer and trade
union approaches to the new legal framework for information and
consultationin ILJ, 2006, 37, 5, 456 ss.;

« M. Hall, M.A. Terry, The Emerging System of Statutory Worker
Representationin G. Healy, E. Heery, P. Taylor, W. Brown (edited
by), The Future of Worker Representatiohalgrave, Basingstoke,
2004, 207 ss.;

 P.A. Hall, D. SoskiceVarieties of Capitalism: The Institutional
Foundations of Comparative Advantag®xford University Press,
Oxford, 2001;

 H. HansmannWhen does worker ownersship work? ESOPs, law
firms, codetermination and economic democradgy Yale Law
Journal 1990, 1749 ss.;

H. HansmannWorker Participation and Corporate Governanage
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University of Toronto Law Journal 993, 43, 589 ss.;

* H. Hansmann, R. Kraakmamhe End of Hystory for Corporate Law
in Working Papers Harvard Law Scho@000, 280;

» A. Hassel,The Erosion of the German System of Industrial Relations
in BJIR 1999, 7, 483 ss.;

* A, Hassel,Twenty Years after German Unification: the Restructuring
of the German Welfare and Employment Regim&erman Politics
and Society2010, 28, 2, 102 ss.;

e E. Heimann,European Works Council. Country Report. Germany
Kluwer Law International, The Hague, 2011,

* A. Herber, W. Schafer-Klug,Wie ein Eurobetriebsrat zum
Vertragspartner Wirdin Mitbestimmung2002, 9;

» J. Heyes, P. Lewis, |. ClarkKarieties of capitalism, neoliberalism and
economic crisis of 2008t IRJ, 2012, 43, 3, 222 ss.;

» J. Hill, At the frontiers of Labour Law and Corporate Law: enterprise
bargaining, corporations and employees Federal Law Review
1995, 23, 204 ss.;

« H.J. Hopt, New Ways in Corporate Governance: European
Experiments with Labor Representation on Corporate Bgaials
Michigan Law Reviey1984, 82, 1359 ss.;

* J.K. Hopt,Company Law Modernization: Transatlantic Perspectives
in RS 2006, 906 ss.;

e G. lanniruberto, La tutela giudiziaria della partecipazione dei
lavoratori all'impresa inDL, 1976, |, 338 ss.;

P. Ichino,A che cosa serve il sindacatdd@ondadori, Milano, 2005;

P. Ichino, Lavoro e sindacato tra sicurezza e partecipazjoime
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AAVV., Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritti di
partecipazione alla gestione delle impresktti delle giornate di
studio di diritto del lavoro. Aidlass, Lecce 27-28 maggio 2005,
Giuffre, Milano, 2006, 261 ss.;

A. llsge,Between Trust and Control: Company Level Bargaining on
Flexible Working Hours in Danish and German Metal Industrias
IRJ, 2010, 41, 1, 34 ss.;

L. Imberti, N. MirandaLe lacune della disciplina civilistica: gli artt.
2349, 2441, comma 8, e 2358 cod.,din.A.V. Izar (a cura di)La
partecipazione azionaria dei dipenden@iappichelli, Torino, 2003,
111 ss.;

Istituto regionale di Studi sociali e politici “A. De Gasperi” (a cdija

Il lavoro allAssemblea Costituente della Repubblica Italiana.
Antologia di brani dagli Atti dell’Assemblea Costituente (1946-1948)
Bologna, 2012;

A.V. lzar, L'azionariato dei dipendenti tra diritto del lavoro e diritto
societariq in Id. (a cura di),La Partecipazione azionaria dei
dipendentj Giappichelli, Torino, 2003, 143 ss.;

L.B. JacksonA lesson from Germany on How the United States could
Reform its Laws on Dismissah Geo. J.L. & Pub. Pql.2006, 4, 542
Ss.;

E. JacobiBetrieb und Unternehmen als Rechtsbegriestschrift der
Leipzigeren Juristenfakultat, Leipzig, 1926;

O. Jacobi, B. Keller, W. Miiller-JentsciGermany: Facing new
Challangesin A. Ferner, R. Hyman (edited by3hanging Industrial
Relations in EuropeBlackwell, Oxford, 1998, 199 ss.;
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* S.M. Jacoby,Employees and Corporate Governance: Corporate
Governance in Comparative Perspective: Prospects for Convergence
in CLL&PJ, 2000, 22, 5 ss.;

* S.M. JacobiEmployee Representation and Corporate Governance: a
Missing Link in U.P.J.L.&E, 2001, 3, 449 ss.;

* R. Jagodziski, Recast directive on European works councils:
cosmetic surgery or substantial progressLJ, 2009, 40, 6, 534 ss.;

» B. Jossala democrazia nellimpreseEditoriale Scientifica, Napoli,
2002;

e A, Junker, Unternehmensmitbestimmung in  Deutschland.
Anpassungsbedarf  durch internationale und  euroipéische
Entwiklungenin Zeitschrift fir Arbeitsrecht2005, 1 ss.;

» U. Jirgens, D. Sadowski, G.F. Schuppert, M. Wéssspektiven der
Corporate Governance. Bestimmungsfaktoren Unternehmerischer
Entscheidungsprozesse und Mitbestimmung der ArbeitneNostos
Verlag, Baden Baden, 2007,

* O. Kahn-FreundL'ideale sociale della Corte del lavoro del Reich
(1931), in G. Vardaro (a cura dilaboratorio Weimar. Conflitti e
Diritto del Lavoro nella Germania Prenazisté&Edizioni Lavoro,
Roma, 1982, 171 ss.;

+ 0. Kahn-Freund]l mutamento della funzione del diritto del lavoro
(1932), in G. Vardaro (a cura dilaboratorio Weimar. Conflitti e
Diritto del Lavoro nella Germania Prenazist&dizioni Lavoro,
Roma, 1982, 221 ss.;

* 0. Kahn-Freund,The Weimar Constitutignin Political Quarterly,
1944, 15, 230 ss.;
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O. Kahn-Freundintergroup Conflicts and their Settlemgi953), in
Modern Law Reviewunder the Auspices ofQtto Kahn-Freund.
Selected WritingsSteven and Sons, London, 1978, 44 ss.;

O. Kahn-Freund,Cogestione: too good to be trud965), in G.
Baglioni (a cura di);Tutela e partecipazione per regolare il rapporto
di lavoro, Franco Angeli, Milano, 2003, 194 ss.;

O. Kahn-FreundJrade Unions, The Law and SocigtyModern Law
Review 1970, 33, 241 ss.;

O. Kahn-Freund,On Uses and Misuses of Comparative Ladw
Modern Law Reviewl974, 37, 1, 1 ss;

O. Kahn-Freundindustrial Democracyin ILJ, 1977, 6, 65 ss.;

0. Kahn-Freundl.abour and the lawStevens & Sons, London, 1977;
O. Kahn-FreundLe relazioni industriali: tradizione e rinnovamento
(1979), inDLRI, 1980, 7, 413 ss.;

M. Kampf, Die unternehmerische Mitbestimmung nach
“ Uberseering” und “Inspire Act’ in BetriebsBerater2004, 1496 ss.;

B. Keller, The European company statute: employee involvement —
and beyondin IRJ, 2002, 33, 424 ss.;

B. Keller, F. Werner,Industrial Democracy from a European
Perspective: The example of $Hs Economic and Industrial
Democracy 2010, 31, 40 ss.;

B. Keller, F. Werner,New Forms of Employee Involvement at
European Level — The Case of the European CompaBJIR, 2011,

10 ss,;

C. Kersting, C.P. SchindleThe ECJ's Inspire Art Decision of 30
September 2003 and its Effect in PractivteGerman Law Journal
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2003, 4, 1277 ss.;

* 0. Kirchheimer Analisi di una Costituzione. Weimar — e p¢1®30),
trad.it. in A. Bolaffi (a cura di)Costituzione senza sovrano. Saggi di
teoria politica e costituzionaJdde Donato, Bari, 1982, 49 ss.;

* 0. Kirchheimer Struttura dello Stato e Diritto nel Terzo Reid935),
trad.it. in E. Agazzi (a cura di)Materiali per la Scuola di
Francoforte Unicopli Universitaria, Milano, 1980, 345 ss.;

« M. Kittner, T. Kohler,Conditioning Expectations: The Protection of
the Employment Bond in German and American ,LiamCLL&PJ,
2000, 21, 301 ss.;

» T. Klikauer, Stability in Germany’s Industrial Relations — critique to
the ErosiorHypothesis, irBJIR, 2002, 2, 295 ss.;

» T. Klikauer, Trade union shopfloor representation in Germairy
IRJ, 2004, 35, 1 ss.;

» H. KnudsenEmployee participation in Europ&age, London, 1995;

» K. Koopmann,Vertrauensleute, Arbeitervertretung im Betri@tSA,
Hamburg, 1981,

» K. Korsch, Jus belli ac pacis nel diritto del lavor@923), inDD,
1977, 372 ss.;

» K. Korsch, Sulla capacita dei sindacati rivoluzionari di concludere
contratti collettivi (1928), in G. Vardaro (a cura di},aboratorio
Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella Germania Prenazjsta
Edizioni Lavoro, Roma, 1982, 267 ss.;

* R. Kdstler, Mitbestimmung in der Europdaischen Aktiengesellschaft
(SE) Bund-Verlag, Frankfurt am Main, 2011;

K. Kraft, J. Stank, R. Dewentefo-determination and innovatioim
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Cambridge Journal of Economic2010, 35, 1, 145 ss.;

e F. Kuiubler, W. Schmidt, S. Simitis, Mitbestimmung als
gesetzgebungspolitische Aufgabe®mos, Baden Baden, 1978;

» M. Lai, La sicurezza del lavoro tra testo unico e disposizioni
immediatamente precettivia DRI, 2008, 2, 385;

* F. Leardini,Diritti di partecipazione in C. Zoli (a cura di)le fonti. Il
Diritto sindacale vol. |, in F. Carinci (diretto dapiritto del lavoro.
CommentaripUtet, Torino, 2007, 273 ss.;

* W. Lecher,Uno sguardo all'esperienza tedesca di codeterminazione
in Mondoperaiq 1990, 4, 32 ss.;

» W. Lecher, HW. Platzer, S. Rub, K.P. Weiné/erhandelte
Europaisierung. Die Einrichtung der Europaischer Betriebsrate —
Zwischen Gesetzlichem Rahmen und Sozialer Dynahhiknos,
Baden Baden, 2001;

* R. Lener L'organo di amministrazionen Foro it., 1987, IV, c. 164
SS.;

* S. Leonardi,La partecipazione dei lavoratori in una prospettiva
storica: i Consigli di Gestionan LD, 1997, 2, 470 ss.;

» S. LeonardiGli enti bilaterali tra autonomia e sostegno hormatiiro
DLRI, 2004, 3, 443 ss.;

* G. Leotta, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione delle
imprese in DDPSG Aggiornamento, Utet, Torino, 2007, 572 ss.;

» S. Liebman/|ndividuale e Collettivo nel contratto di lavar&iuffré,
Milano, 1993;

» S. Liebman]l nodo della rappresentanza e della rappresentatjiita
DRI, 2003, 1, 40 ss.
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 S. Liebman,Sistema sindacale “di fatto”, efficacia del contratto
collettivo aziendale e principio di effettivjtin ADL, 2011, 6, 1281
Ss.;

* S. Lingemann, R. von Steinau-Steinriick, A. Mengetployment and
Labour Law in GermanyBrd ed., C.H. Beck, Miinchen, 2012;

» F. Liso, La mobilita del lavoratore in azienda: il quadro legale
Franco Angeli, Milano, 1982;

e F. Liso, Osservazioni sull'accordo interconfederale del 28 giugno
2011 e sulla legge in materia di «contrattazione collettiva di
prossimita» in Working Papers C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona”
2012, 157,

* A. Lo Faro, Azione collettiva e tutela dellambiente di lavoro in
Europa inDLRI, 1991, 1, 188 ss.;

* S. Lopes Informazione e consultazione, la Direttiva 2002/14 Ce,
analisi e prospettiven Dir&Dir. , 2003, 11 ss.;

» P. Lorber.National Works councils: Opening the door on a whole era
in United Kingdom Employment Relationg? |IJCLLIR, 2003, 19, 3,
297 ss.;

e P. Lorber,Implementing the Information and Consultation Directive
in Great Britain: a New Voice at Wark IJCLLIR, 2006, 2, 231 ss.;

* P.F. Lotito, Art. 27. Diritto dei lavoratori allinformazione e alla
consultazione nellambito dell'impresan R. Bifulco, M. Cartabia, A.
Celotto (a cura di)L’Europa dei diritti. Commento alla Carta dei
diritti fondamentali dell’'Unione europedl Mulino, Bologna, 2001,
209 ss.

 G. Loy, | vantaggi economici per i lavoratori legati ai risultati
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dell'impresain DRI, 2002, 2, 175 ss.;

e G. Ludovico, L'azionariato dei dipendenti: le prospettivde iure
condendo, in A.V. Izar (a cura dila partecipazione azionaria dei
dipendentj Giappichelli, Torino, 2003, 190 ss.;

e F. Lunardon, Introduzione in Ead. (a cura di),Informazione,
consultazione e partecipazione dei lavoratori. D.Lgs. 6 febbraio 2007,
n. 25 Ipsoa, Milano, 2008, 3 ss.;

e F. Lunardon, subArt. 1. Fonti e obiettivo delle procedure di
informazione e consultazione dei lavoratori nelle impréseEad. (a
cura di),Informazione, consultazione e partecipazione dei lavoratori.
D.Lgs. 6 febbraio 2007, n. 2fsoa, Milano, 2008, 25 ss.;

* F. Lunardon,Informazione, consultazione e partecipaziomne F.
Carinci-A. Pizzoferrato (a cura dipiritto del Lavoro dell'Unione
Europea in F. Carinci (diretto da)iritto del lavoro. Commentario
IX, Utet, Torino, 2009, 762 ss.;

« M. Lutter, Una introduzione al codice tedesco di corporate
governancein RS 2002, 231 ss.;

* |. Lynch Fannon,Working Within Two Kinds of Capitalism —
Corporate Governance and Employee Stakeholding US and EC
PerspectivesHart, Oxford, 2003;

* J.R. Macey,An Economic Analysis of the Various Rationales for
Making Shareholders the Exclusive Beneficiaries of Corporate
Fiduciary Duties in Stenson Law Review991, 21, 26 ss.;

e Marco Magnani, La partecipazione cinquanta anni dopo: un
commento alla Costituziona IPL, 2002, 9, 379 ss.;

* Mariella Magnani, Direttive comunitarie di vecchia e di nuova
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generazione e trasformazioni nell'impresaDL, 2005, |, 135 ss.;

» Mariella Magnani] nodi attuali del sistema di relazioni industriali e
I’Accordo quadro del 22 gennaio 2008 ADL, 2009, 6, 1278 ss.;

» P. Magnani, sutArt. 2040-duodeciesn F. Ghezzi (a cura digistemi
alternativi di amministrazione e controjlon AA.VV. (diretto da),
Commentario alla Riforma delle Societggea, Milano, 2005, 108 ss.;

e G. Mammarellal'ltalia contemporaneall Mulino, Bologna, 1998;

* F. Mancini,La responsabilitd contrattuale del prestatore di lavoro
Giuffré, Milano, 1957;

e F. Mancini, vocsCommissioni interngn Enc.Dir., VII, 1960, 881 ss.;

 F. Mancini, Per una <fase 2> della legislazione di sostegnio
AAVV., Quattro Note sulla democrazia industrialen Pol.Dir.,
1976, |, 14 ss.;

» F. Mancini,Interventq in S. Sciarra (a cura dipemocrazia politica e
democrazia industriale. Cogestione, partecipazione e controllo in
Italia e in Europa De Donato, Bari, 1978, 118 ss.;

* B. Manghi,Sindacato e partecipazione tra cautela e pigrizialLD,
1999, 1, 8 ss.;

» A. MarescaAccordi separatiin DLM, 2009, 3, 523 ss.;

» S. Maretti,Normativa comunitaria in materia di sicurezza: le nozioni
di datore di lavoro, lavoratore e rappresentante per la sicureiza
MGL, 2001, 5, 576 ss.;

* S. Maretti, Il recepimento della direttiva comunitaria sul comitati
aziendali europeiin MGL, 2002, 11, 730 ss.;

e L. Mariucci, Il lavoro decentrato. Disciplina legislativa e
contrattuale Giuffre, Milano, 1979;
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e L. Mariucci, Il potere nell'impresa. Problemi e prospettive della
democrazia industrialan Dem.Dir, 1980, 421 ss.;

» L. Mariucci, La contrattazione collettivdl Mulino, Bologna, 1985;

» L. Mariucci, Per un nuovo rapporto tra conflitto e partecipazipire
Lav.Inf, 1997, 10, 9 ss.;

e L. Mariucci, La partecipazione: come rendere credibile una vecchia
parola, in DLM, 2005, 3, 607 ss.;

» L. Mariucci, E’ proprio unvery bad textNote critiche sulla riforma
Monti-Fornerq in LD, 2012, 3-4, 415 ss.;

* L.M.R. Marletta,Lo statuto di Societa europea e la partecipazione dei
lavoratori, in Dir. Pubbl. Comp. Eur.2001, 4, 1941 ss.;

« M. Martone, Governo delleconomia e azione sindacgala F.
Galgano (diretto da)Trattato di diritto commerciale e di diritto
pubblico del’economiaXVIl, Cedam, Padova, 2006;

* F. Mazzini, Attuazione della dir. 2005/56/Ce, relativa alle fusioni
(commentario al d.leg. 30 maggio 2008, n. 168)GD, 2008, 30, 29
ss.;

* G. Mazzoni,Conclusione del problema italiano: difficolta a ridurre
ad unita l'indirizzo conflittuale aziendale espresso dallo Statuto dei
lavoratori con quello partecipativo previsto dall’art. 46 della
Costituziong in AA.VV., La posizione dei lavoratori nell'impresa
Giuffre, Milano, 1977, 239 ss.;

* J.E. Meade,Agathopia: The Economics of Partnershipberdeen
University Press, Aberdeen, 1989;

» E. MenegattilLa delega sulla partecipazione dei lavoratori: verso un

nuovo modello di relazioni industrialit F. Carinci, M. Miscione (a
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cura di), Commentario alla Riforma Fornero (Legge n. 92/2012 e
Legge n. 134/2012). Licenziamenti e rito speciale, contratti
ammortizzatori e politiche attiven DPL, 2012, Supplemento n. 33,
208 ss.;

e L. Mengoni, Recenti mutamenti nella struttura e nella gerarchia
dell'impresg in RS 1958, Ill, 716 ss.;

* L. Mengoni, Introduzione al Titolo |l in U. Prosperetti (a cura di),
Commentario allo Statuto dei Lavoratplj Giuffre, Milano, 1975, 23
SS.;

e L. Mengoni, | limiti al potere dell'imprenditore: confronto tra il
modello dello Statuto dei lavoratori ed il modello dell’art. 46 cast.
AAVV., La posizione dei lavoratori nellimpresa&iuffré, Milano,
1977, 145 ss.;

* L. Mengoni, La proposta di direttiva C.E.E. sull'informazione e la
consultazione dei lavoratori nelle impres@ MGL, 1982, 537 ss.;

* F. Merusi, subArt. 47, in G. Branca (diretto daj;ommentario della
Costituzionevaol. lll, Zanichelli, Bologna, 1980, 153 ss.;

» H. Michel, Co-determination in Germany: The Recent Debate
WDW Paper Serie2007, 3;

* A. Mignoli, L'interesse socialgn RS 1958, Ill, 737 ss.;

* A. Minervini, Dall'informazione alla partecipazionésiuffré, Milano,
2002;

* A. Minervini, Il faticoso processo di recepimento delle direttive sui
diritti di informazione e partecipazionan L. Ficari (a cura di),
Societa europea, diritti di informazione e partecipazione dei
lavoratori, Giuffre, Milano, 2006, 361 ss.;

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



354

e M. Miola, Lo statuto di Societa europea nel diritto societario
comunitariq in RS 2003, 322 ss.;

» M. Miscione, Regole certe su rappresentanze sindacali e
contrattazione collettiva con I'Accordo interconfederale 28 giugno
2011, inLG, 2011, 8, 653 ss.;

* R. Molesti, Impresa e partecipazione. Esperienze e prospettive
Franco Angeli, Milano, 2006;

 F. Momigliano, Il ruolo dei sindacati e la partecipazione dei
lavoratori al controllo o alla gestione delle impresa DL, 1979, |,
184 ss.;

* F. Momigliano, Democrazia industriale e democrazia economica. Il
ruolo del sindacato e la partecipazione dei lavoratori al contrallo
alla gestione delle imprese in Itajian P. Montalenti (a cura di),
Operai ed Europa. La partecipazione dei lavoratori alla gestione
delle impresgFranco Angeli, Milano, 1981, 60 ss.;

» P. Montalenti,Democrazia industriale e diritto dell'impres&ranco
Angeli, Milano, 1981;

* P. Montalenti,Codeterminazione, contrattazione e teoria dell'impresa
nella Repubblica federale tedest@aRTDPG 1984, 1, 576 ss.;

« P. Montalenti, vocePartecipazione dei lavoratori alla gestione
dellimpresa in DDPSC IV, Utet, Torino, 1994, 472 ss.;

e P. Montalenti,l Modello Dualistico: alta amministrazione e funzioni
di controllo tra autonomia privata e regole imperative BBTG
2008, 6, 689 ss.;

» L. Montuschi,l principi generali del d.lg. n. 626/1994 (e le successive

modifiche) in Id. (a cura di), Ambiente, salute e sicurezza
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Giappichelli, Torino, 1997, 37 ss.;

* R. Morandi,Democrazia diretta e ricostruzione capitalistidanaudi,
Torino, 1960;

* R. Morandi, Democrazia diretta e riforme di strutturaEinaudi,
Torino, 1975;

» U. Morelli, I consigli di gestione dalla Liberazione ai primi anni
cinguanta Fondazione Giovanni Agnelli, Torino, 1977,

« C. Mortati, La Costituzione dei WeimaSansoni Editore, Firenze,
1946;

» C. Mortati, Il lavoro nella CostituzioneDL, 1954, |, 149 ss.;

* S. Musso,La partecipazione nell'impresa responsabile: Storia del
Consiglio di gestione Olivettll Mulino, Bologna, 2009;

* S. Musso,Storia del lavoro in Italia dal’Unita a oggi2a ed.,
Marsilio, Venezia, 2011;

* U. Muckenberger,German Industrial Relations in a Period of
Transition in  AAVV. Systems of production. Markets,
Organizations and PerformancRoutledge, London, 2003, 159 ss.;

 U. Muickenberger,La mutata partecipazione dei lavoratori e |l
modello sociale dell’'ordinamento aziendale tedestds.P. Cella, M.
Mickenberger (a cura di),esperienza tedesca: un modello sociale in
trasformazione. Il futuro di societa e lavorieranco Angeli, Milano,
1993, 21 ss.;

 T. Muller-Bonanni,Unternehmenmitbestimmung nach “Uberseering”
und “Inspire Art”, in GmbHR 2003, 1235 ss.;

« W. Miller-Jentsch, Germany: from collective Voice to Co-

managementin J. Rogers, W. Streeck (edited bWprks Councils:
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Consultation, Representation and Cooperation in Industrial Relgtions
University of Chicago Press, Chicago, 1995, 53 ss.;

F. NaphtaliWirtschaftdemokratie. Inr Wesen, Weg und ZiéR8), 4,
Européische Verlagsanstalt, Kéln-Frankfurt, 1977;

M. Napoli, Note introduttive. L’informazione e la consultazione sono
un diritto, in Id. (a cura di)L'impresa di fronte all'informazione e
consultazione dei lavoratori. Commentario sistematico al d.lgs. 6
febbraio 2007, n. 25n NLCC, 2008, 4, 843 ss.;

M. Napoli, La discussione parlamentare sulla partecipazione dei
lavoratori alla gestione dell'impresa: la via del sostegno tréid, in
DRI, 2010, 1, 72 ss.;

M. Napoli, Osservazioni sul sostegno legislativo alla contrattazione
aziendalein DLRI, 2012, 3, 467 ss.;

G. Natullo,La tutela delllambiente di lavordJtet, Torino, 1995;

A.C. Neal, European Labour Law and Social Poljciluwer Law
International, The Hague, 2002;

A.C. Neal, P. Lorber.a partecipazione finanziaria dei lavoratori e il
ruolo delle parti sociali: I'esperienza del Regno Uniito DRI, 2002,
2,285 ss.;

F. Neumann]l significato politico e sociale della giurisprudenza dei
tribunali del lavoro (1929), in G. Vardaro (a cura di)aboratorio
Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella Germania Prenazjsta
Edizioni Lavoro, Roma, 1982, 133 ss.;

F. Neumannll Diritto di coalizione nell’art. 165, | R(1930), trad. it.

in G. Vardaro (a cura di)] Diritto del Lavoro fra Democrazia e
Dittatura, Il Mulino, Bologna, 1983, 196 ss.;
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» F. Neumann]l significato dei diritti fondamentali nella Costituzione
di Weimar(1930), in G. Vardaro (a cura dI),Diritto del Lavoro fra
Democrazia e Dittaturall Mulino, Bologna, 1983, 133 ss.;

* F. Neumannll Tramonto della Democrazia Tedesd®33), trad.it. in
E. Agazzi (a cura diMMateriali per la Scuola di FrancoforteéJnicopli
Universitaria, Milano, 1980, 135 ss.;

+ F. Neumannl.a mobilitazione del lavoro nell’ordinamento sociale del
nazionalsocialismd1941), in G. Vardaro (a cura dil, Diritto del
Lavoro tra Democrazia e Dittatural Mulino, Bologna, 1983, 366
ss.;

* F. Neumann,Behemot. Struttura e pratica del nazionalsocialismo
(1942), trad. it. a cura di E. Collotti, XXXIX ed., Bruno Mondadori,
2007,

* L. Nogler,Gruppo di imprese e diritto del lavorin LD, 1992, 2, 291
ss.;

* L. Nogler, Rilettura giuslavoristica di “Problema e sistema nella
controversia sul metodo giuridicein Jus 2012, 59 ss.;

* A. Nolke, J. PerryThe Power of Transnational Private Governance:
Financialisation and the IASBn Business and Politic007, 9, 4 ss.;

e A. Occhino, subArt. 8, in M. Napoli (a cura di)l'impresa di fronte
allinformazione e consultazione dei lavoratori. Commentario
sistematico al d.lgs. 6 febbraio 2007, n, RBBNLCC, 2008, 4, 965 ss.;

* P. Olivelli, Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritti di
partecipazione alla gestione delle impreiseDLRI, 2005, 3, 321 ss.;

» P. Olivelli, La partecipazione dei lavoratori tra diritto comunitario e

ordinamento italianpin DRI, 2010, 1, 37 sS.;
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P. Olivelli, G. Cioccal.a partecipazione del Sindacato in generdite
F. Carinci, M. Persiani (a cura dirattato di diritto del lavore vol.
lll, F. Lunardon (a cura di), Conflitto, Concertazione e
PartecipaziongCedam, Padova, 2011, 773 ss.;

» G. Pacchiana Parravicini, sut. 7. Le sanzioni a tutela dei diritti
civili, in F. Lunardon (a cura di)nformazione, consultazione e
partecipazione dei lavoratori. D.Lgs. 6 febbraio 2007, n, Psoa,
Milano, 2008, 117 ss.;

« B. Palier, K. Thelen|nstitutionalizing Dualism: Complementaries
and Change in France and Germaiy Politics Society2010, 38, 1,
119 ss,;

* F. Pantano,ll coinvolgimento dei lavoratori nella gestione della
societa europedan ADL, 2007, 4-5, 939 ss.;

» F. PantanoAzionariato dei lavoratotiin E. Gragnoli, S. Palladini (a
cura di),La retribuzione Utet, Torino, 2012, 753 ss.;

» E. Paparella, sulart. 46, in R. Bifulco, A. Celotto, M. Olivetti (a cura
di), Commentario alla Costituzion&ltet, Torino, 2006, |, 932 ss.;

» P. PascucciDopo la I. n. 123/2007. Titolo | del d.lg. 9.4.2008 n. 81,
in materia di tutela della salute e della sicurezza sui luoglhdiro,
in Working Papers C.S.D.L.E. "Massimo D'Anton2008, 73;

« F. Pasquini,Partecipazione dei lavoratori: costituito il Comitato
paritetico per la gestione del fondo specjafeDRI, 2005, 2, 544 ss.;

e T. Paster, Do German employers support board-level
codetermination?in Socio-Economic Revie®012, 3, 471 ss.;

e M. PedrazzoliLa <cogestione> tedesca: esperienze e prohlami

Pol.Dir., 1977, Ill, 261 ss.;
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M. PedrazzolilLa democrazia industriale nell’ltalia di inizio secolo

in Storia Contemporaned 984, XV, 2, 265 ss.;

* M. Pedrazzoli,Democrazia industriale e subordinazione. Poteri e
fattispecie nel sistema giuridico del lavoiuffré, Milano, 1985;

* M. Pedrazzoli,Sull'introduzione per via contrattuale dei comitati
paritetici consultivi nel gruppoin RIDL, 1985, |, 227 ss.;

« M. Pedrazzoli, vocédbemocrazia industrialein DDPSGC IV, 1989,
241;

* M. Pedrazzoli,Alternative italiane sulla partecipazione nel quadro
europeo: la cogestionén DLRI, 1991, 1, 1 ss.;

* M. PedrazzoliPartecipazione, costituzione economica e art. 46 della
Costituzionein RIDL, 2005, |, 427 ss.;

M. Pedrazzoli,La <vera> partecipazione e l'art. 46 Costin
AA.VV., Rappresentanza collettiva dei lavoratori e diritti di
partecipazione alla gestione delle impregktti delle giornate di
studio di diritto del lavoro Aidlass, Lecce 27-28 maggio 2005,
Giuffre, Milano, 2006, 251 ss.;

» L. Pelaggi,Informazione e consultazione dei lavoratori nelle imprese
multinazionali, direttiva n. 45 del 1994 e accordo interconfederale 6
novembre 1996n ADL, 1998, 1, 117 ss.;

* A. Pendleton,Politica e pratiche di partecipazione finanziaria in
Europg in DRI, 2002, 2, 221 ss.;

* A. PendletonCorporate Governance and Labour Management. An
International ComparisonOxford University Press, New York, 2005;

» G. Peral.a posizione giuridica delle Commissioni interne di fabhrica

in Foro it.,, 1954, 1, 339 ss.;
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G. Pera,Sulla partecipazione dei lavoratori alla gestione delle

aziendein DL, 1977, 1, 109 ss.;

* G. PeroneConflitto e partecipazione nel prisma della solidarieta
MGL, 2009, 6, 388 ss.;

* M. PersianiOsservazioni estemporanee sull’accordo interconfederale
del 2011 ADL, 2011, 3, 451 ss;

e A. Perulli, vocelnformazione (diritti di) in DDPSG VII, 1991, 362
SS.;

* A, Perulli, | diritti di informazione Giappichelli, Torino, 1991;

e A. Perulli, Il sistema partecipativo Zanussi tra contrattazione e
codecisionein Lav.Inf, 1997, 10, 11 ss.;

 A. Perulli, Il Testo Unico sul Sistema di relazioni sindacali e di
partecipazione della Electrolux-ZanugsD, 1999, 1, 41 ss.;

» A. Perulli, Contrattazione transnazionale nell'impresa europea e Cae:
spunti di riflessiongin DRI, 2000, 3, 187 ss.;

e A. Perulli, V. Spezialel."articolo 8 della legge 14 settembre 2011, n.
148 e la “Rivoluzione di Agosto” del Diritto del lavaran WP
“Massimo D’Antona’, 2011, 129;

* R. Pessilnnovazione tecnologica e sistema di relazioni industriali: la
<contrattazione della trasformazione> e il <Protocollo IRI>n
RIDL, 1986, I, 732 ss.;

* R. Pessi,La partecipazione negoziale tra esperienze nazionali e
indirizzi comunitarj in DL, 2005, I, 339 ss.;

* R. Pessilnformazione e partecipazione tra esperienze nazionali ed

indirizzi comunitari,in L. Ficari (a cura di)Societa europea, diritti di

informazione e partecipazione dei lavorato@iuffre, Milano, 2006,

Tesi di dottorato "Il nodo della Partecipazione dei lavoratori in Italia. Evoluzione e prospettive nel confronto con il modello tedesco ed europeo”

di BIASI MARCO

discussa presso Universita Commerciale Luigi Bocconi-Milano nell'anno 2013

Latesi étutelata dalla normativa sul diritto d'autore(Legge 22 aprile 1941, n.633 e successive integrazioni e modifiche)

Sono comunque fatti salvi i diritti dell'universita Commerciae Luigi Bocconi di riproduzione per scopi di ricerca e didattici, con citazione della fonte.



361

51 ss.;

+ C. Pisanil'idolatria del conflitto, in MGL, 2009, 6, 400 ss.;

* A. Pizzoferrato,La fine annunciata del modello partecipativo nello
statuto della societa europga RIDL, 2004, |, 35 ss.;

* A. Pizzoferrato, Partecipazione dei lavoratori, nuovi modelli di
Governance democrazia economici RIDL, 2005, |, 243 ss;

» A. PizzoferratoL'approccio comunitario al tema del coinvolgimento
dei lavoratori nella gestione dellimpresan L. Ficari (a cura di),
Societd Europea, diritti di informazione e partecipazione dei
lavoratori, Giuffré, Milano, 2006, 369 ss.;

» A. Pizzoferrato, Il contratto collettivo di secondo livello come
espressione di una cultura cooperativa e partecipativa RIDL,
2006, 1, 434 ss.;

» S. Pali,L'evoluzione della governance delle societa chiuGriffre,
Milano, 2010;

* M. Poole,Workers’ participation in IndustriesRoutledge, London,
1975;

 G.B. Portale, Il Sistema Dualistico dalhllgemeines Deutsches
Handelsgesetzbuclil861) alla Riforma Italiana della Societa per
Azioni, in P. Abbadessa e F. Cesarini (a cura®igtema Dualistico e
Governancéancarig Giappichelli, Torino, 2009, 15 ss.;

» G. Proia,Diritti di informazione e comportamento antisindacale: una
sentenza di non agevole interpretazionesCiv.,, 1990, I, 1585 ss.;

» G. Proia,La partecipazione dei lavoratori tra realta e prospettiire
DRI, 2010, 1, 60 ss.;

* G. Prosperetti,L’'azionariato operaio negli USA: un’ipotesi di
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partecipazione in V. Simi (a cura di),La partecipazione dei
lavoratori alla gestione delle impresdlaggioli, Rimini, 1982, 200
ss.;

G. Prosperetti, Autonomia collettiva e diritti sindacaliin A.
Vallebona (a cura di), contratti di Lavorq Utet, Torino, 2009, 247
SS.;

T. Ramm/Nazismo e Diritto del Lavoran Pol.Dir., 1970, |, 103 ss.;

T. Ramm,Co-determination and the German Works Constitution Act
of 1972 inIRJ, 1974, 3, 20 ss.;

G.A. Rescio,La societa europea tra diritto comunitario e diritto
nazionale in Riv. S0¢.2003, 5, 974 ss.;

G.A. Rescio, Dalla liberta di stabilimento alla liberta di
concentrazione: riflessioni sulla Direttiva 2005/56/CE in matetia
fusione transfrontalierain RDS 2007, |, 41 ss.;

M. Ricci, Informazione e consultazione nella contrattazione collettiva
in M. Ricci, B. VenezianiTra conflitto e partecipazione. Un'indagine
empirica sul protocollo IRICacucci, Bari, 2a ed., 1990, 29 ss.;

M. Ricci, L’accordo quadro e l'accordo interconfederale del 2009:
contenuti, criticita e modelli di relazioni industriain RIDL, 2009, I,
353 ss.;

M. Ricci, Sicurezza sul lavoro: controllo e partecipazione sindacale
tra iure conditoe de iure condendo, ibG, 2008, 2, 113 ss.;

M. Ricciardi, Il protocollo TIM su informazione e consultazione
Lav.Inf, 1997, 10, 17 ss.;

M. Ricciardi, Il protocollo di partecipazione in Telecom ltalia Mobile
inLD, 1999, 1, 17 ss.;
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M. Ricolfi, P. MontalentiLa proposta modificata di quinta direttiva
comunitaria sulla societa per azignn GComm, 1985, I, 256 ss.;

L. Riva Sanseverinoll lavoro nella Costituzione italianain DL,
1948, I, 110 ss.;

A. Robbiati,ll dibattito costituzionale dai Consigli di Gestione all’art.
46, inIPL, 1999, 3-4, 179 ss.;

M. Roccella, Parte obbligatoria del contratto di lavoro e diritti
sindacali di controllo in RGL, 1977, I, 413 ss.;

M. Roccella,Una nuova fase delle relazioni industriali in Italia: la
stagione dei protocolliin LD, 1990, 3, 485 ss.;

M. Roccella,Salari e partecipazione in Europan DPL, 1992, 42,
2834;

M. Roccella, T. TreubDiritto del Lavoro della Comunita Europed
ed., Cedam, Padova, 2009;

M. Roe, Some Differences in Compay Structure in Germany, Japan,
and the United States Yale Law Journal1993, 102, 1927 ss.;

M. Roe,German Securities Markets and German Codeterminaiion
Columbia Business Law Reviel998, 98, 167 ss.;

M. Roe, Political Preconditions to Separating Ownership from
Control: The Incompatibility of the American Public Firm with @bci
Democracyin Stanford Law Review2000, 53, 539 ss.;

J. Rogers, W. StreecRhe Study of Works Councils: Concepts and
Problems in J. Rogers, W. Streeck (edited byorks Councils:
Consultation, Representation and Cooperation in Industrial Relgtions
University of Chicago Press, 1995, 3 ss.;

U. Romagnoli, Dalle contrattazioni aziendali al controllo degli
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investimentill Mulino, Bologna, 1977,

« U. Romagnoli,Per una rilettura dell’art. 2086 ccin RTDPG 1977,
1049 ss.;

* U. RomagnoliL’'anno zero della democrazia industriai@ Pol.Dir.,
1985, I, 163 ss.;

* U. Romagnoli,ll lavoro in Italia. Un giurista raccontall Mulino,
Bologna, 1995;

* R. Romei,ll campo di applicazione del d.lg. n. 626/1994 e i soggetti
(artt. 1, 2, 3) in L. Montuschi (a cura di)Ambiente, salute e
sicurezzaGiappichelli, Torino, 1997, 59 ss.;

* A. RosenbergQrigini della Repubblica di WeimaSansoni, Firenze,
1972;

* R. Roth,Die unternehmerische Mitbestimmung in der monistischen
SE in Neue Zeitschrift fur ArbeitsrecH2004, 43 ss.;

* B. Ryan,The Charter and Collective Labour Lawm T.K. Hervey, J.
Kenner (edited by),Economic and Social Rights under the EU
Charter of Fundamental Rights — A Legal Perspectivart
Publishing, Oxford, 2003, 72 ss.;

* G. Ruffolo, Controllo operaio e funzione imprenditorialein
Mondoperaiq 1976, 9, 76 ss.;

* R. Russo,ll sistema statunitensein A.V. lzar (a cura di),La
partecipazione azionaria dei dipender@iappichelli, Torino, 2003, 1
SS.;

» B. Rithers, Arbeitsrecht und Ideologische Kontinuitaten? Am
Beimspiel des Kuindigungsschutzrechtén Neue Juristische
Wochenschrift1998, 1433 ss.;
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« A. Salerno, Note storiche, congressi, studi, dibattiti sulla
<partecipazione> in Italia in V. Simi (a cura di)La partecipazione
dei lavoratori alla gestione delle impres®laggioli, Rimini, 1982,
214 ss.;

* R. Santagatal.a contrattazione collettiva in Germania: tecniche di
decentramento e vincoli costituzionati DLRI, 2005, 4, 637 ss.;

* R. Santagatdl lavoratore azionistaGiuffré, Milano, 2008;

* R. Santagatd,a partecipazione nell’'accordo UAW-Chryslén DLM,
2009, 2, 475 ss.;

* R. Santagatal.a normativa sui licenziamenti nel diritto tedesco: un
primo bilancio del pit recente dibattito dottrinale e giurisprudetez
in WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona’2012, 96;

» F. Santoro-Passarelll,sindacato nell'impresain DL, 1976, |, 5 ss.;

» F. Santoro-Passarellluralismo e partecipazionen MGL, 1983, 2-
3,182 ss.;

* R. Santucci,Contrattazione degli incentivi e modelli di relazioni
industriali, in DRI, 1991, 1, 55 ss.;

+ B. SassaniAzioni a tutela dei diritti di informazione nella societa
europea in L. Ficari (a cura di),Societa europea, diritti di
informazione e partecipazione dei lavorata@iuffre, Milano, 2006,
261 ss.;

* M. Savino, vocéAzionariato operaipin NN.D.I,, 1958, Il, 21 ss.;

» F. Scarpelli, Rappresentativita e contrattazione tra |'accoradb
giugno e le discutibili ingerenze d#édgislatore, inWP C.S.D.L.E.
“Massimo D’Antona”, 2011, 127;

F. Scarpelli-L. CastelvetrComitati Aziendali Europei, modifiche alla
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disciplina dell’emersiongin RIDL, 2002, 1ll, 197 ss.;

e S. Scarponi,Comitati aziendali europei (CAE)n M. Pedrazzoli
(ordinato da),Lessico Giuslavoristicovol. 3, Diritto del lavoro
dell’'Unione europea e del mondo globalizzaBbnonia University
Press, Bologna, 2011, 47 ss.;

» C. Schafer,The WSI Surveys of Works and Staff Councils — an
Overview in WSI Mitteilungen2003 — Special Issue, 3 ss.;

* R. Schiavonel_.a nuova direttiva Cadan DPL, 2009, 28, inserto, 1 ss.;

e L. Schiuma, sutrt. 2409/XI| in M. Sandulli e V. Santoro (a cura di),
La riforma delle societa. CommentariGiappichelli, Torino, 2003,
672 ss.;

» J. SchregleWorkers’ participation in decision s within undertakings
in International Labour Reviewd 976, 113, 1 ss.;

e T. SchultenEuropean Works Councils: Prospects for a New System
of Industrial Relationsin EJIR, 1996, 2, 303 ss;

e S. Sciarra, Democrazia industriale fra partecipazione e
contrattazione: il Rapporto Bullockn Pol.Dir., 1977, 6, 683 ss.;

e S. Sciarral.a democrazia industriale in Gran Bretagna dagli Webb al
rapporto Bullock in Ead. (a cura di),Democrazia politica e
democrazia industriale. Cogestione, partecipazione e controllo in
Italia e in Europa De Donato, Bari, 1978, 7 ss.;

« S. Sciarra, Autonomia collettiva transnazionaleM. Pedrazzoli
(ordinato da),Lessico Giuslavoristicovol. 3, Diritto del lavoro
dell’'Unione europea e del mondo globalizzaBobnonia University
Press, Bologna, 2011, 1 ss.;

* R. Scognamiglio,Problemi e prospettive della partecipazione dei
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lavoratori alla gestione delle imprese nell'ordinamento italiano e nel
sistema di contrattazione collettifd977), in Id.,Scritti Giuridici, 2,
Cedam, Padova, 1996, 1431 ss.;

» A. Seifert, Employment Protection and Employment Promotion as
Goals of Collective Bargaining in the Federal Republic of rizamy
in JCLLIR, 1999, 15, 4, 349 ss,;

» A. Seifert,Federal Labor Court strenghthens religious freedom at the
workplace in German Law Journal2003, 6, 559 ss.;

» A. Seifert, Le figure dirigenziali nell'ordinamento tedescm DRI,
2009, 1, 47 ss.;

* A. Seifert, L'implication des travailleurs dans une fusion
transfrontaliere in P.H. Conac (sous la coordination dejsions
Transfrontaliéres de Sociétdsarcier, Luxembourg, 2011, 125 ss.;

» A. Seifert, E.F. HotzelWrongful Dismissals in the Federal Republic
of Germanyin CLL&PJ, 2004, 25, 496 ss.;

» H. Seifert, H. Massa-WittRacts for Employment and competitiveness
in Germanyin IRL, 2005, 36, 3, 217 ss.;

* D. Sennel.a partecipazione finanziaria dei lavoratori e il ruolo delle
parti sociali: il caso tedesgan DRI, 2002, 2, 315 ss.;

e S. Sick, L. Putz, Der deutschen Unternehmensmitbestimmung
entzogen: Die Zahl der Unternehmen mit ausléandischer Rechtsform
wéchst in WSI-Mitteilungen2011, 1, 34 ss.;

* H. Siebert, Considerazioni sulla crisi del mercato del lavoro in
Germaniain DRI, 2004, 4, 805 ss.;

« OtaSik, voceAutogestiongin Enc.Sc.Soc. Treccaristituto Treccani,
Roma, I, 1991, 409 ss.;
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« V. Simi, Verso il contratto collettivo come strumento di
programmazione economica DL, 1977, |, 1 ss.;

* V. Simi, Introduzione. Il principio costituzionale della partecipazione
dei lavoratori alla gestione delle azienden Id. (a cura di),La
partecipazione dei lavoratori alla gestione delle impreSaggioli,
Rimini, 1982, 3 ss.;

e S. Simitis,Workers’ Participation in the Enterprise — Transcending
Company Lawpin Modern Law Reviend 975, 1, 1 ss.;

» H. Sinzheimer,Relazione allassemblea costituente (191®) G.
Vardaro (a cura di)lLaboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del
Lavoro nella Germania Prenazist&dizioni Lavoro, Roma, 1982, 45
Ss.;

* H. Sinzheimer,La concreta organizzazione dei consigli d’azienda
(1919) in G. Vardaro (a cura di}.aboratorio Weimar. Conflitti e
Diritto del Lavoro nella Germania Prenazisté&Edizioni Lavoro,
Roma, 1982, 49 ss.;

e H. SinzheimerlLa democratizzazione del rapporto di lavai928),
in G. Vardaro (a cura dij,aboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del
Lavoro nella Germania Prenazist&dizioni Lavoro, Roma, 1982, 53
Ss.;

» H. SinzheimerLa crisi del diritto del lavorq1933), in G. Vardaro (a
cura di), Laboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella
Germania Prenazisté&Edizioni Lavoro, Roma, 1982, 81 ss.;

» K. Sisson,The information and consultation Directive: unnecessary
regulation or opportunity to promote partnership Warwick Papers
in Industrial Relations2002, 67,
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» K. Sisson, P. MargisorGo-ordinated Bargaining: a Process for Our
Times?in BJIR 2002, 40, 2, 197 ss.;

* C. Smuraglia,La Costituzione e il sistema del diritto del lavpro
Feltrinelli, Milano, 1958;

» C. SmuragliaJntroduzione in AA.VV., La democrazia industriale. Il
caso italiang Editori Riuniti, Roma, 1980, 7 ss.;

» L. Spagnuolo VigoritaStudi sul diritto tedesco del lavoro: consiglio
aziendale, licenziamento, collaborazip@uffre, Milano, 1961,

» L. Spagnuolo VigoritaAzionariato dei lavoratori: nozione e profili di
diritto del lavorqg in DRI, 2000, 1, 3 ss.;

* W. Streeck,La cogestione in Germania: problemi apeiith DLRI,
1997, 2, 243 ss.;

* W. Streeck, Re-forming Capitalism: Insitutional Change in the
German Political EconomyOxford University Press, New York,
2009;

* W. Streeck, A. Hassellhe Crumbling Pillars of Social Partnership
in West European Politic2003, 4, 113 ss.;

» G. SuppiejLa struttura del rapporto di lavoracCedam, Padova, 1963;

* G. Suppiej/l diritto sindacale nell'impresa: bilancio e prospettjvie
RIDL, 1991, |, 3 ss.;

e C. TeichmannThe European Company — A Challenge to Academics,
Legislatures and Practitionerén German Law Journal2003, 4, 309
SS.;

» K. Thelen, Union of Parts: Labor Politics in Postwar Germany
Cornell University Press, Ithaca, 1991;

K. Thelen,Institutional Change in Advanced Political Economies
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BJIR 2009, 43, 3, 497 ss.;

e K. Thelen, L. Turner,German Codetermination in Comparative
PerspectiveVerlag Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 1997,

* M. Tiraboschi,Partecipazione finanziaria, qualita del lavoro e nuove
relazioni industriali: il caso italiano in una prospettiva comparaita
DRI, 2002, 2, 206 ss.;

e P. Tosi, F. Lunardon,a partecipazione in Europan DPL, 1993, 3,
152 ss.;

» P. Tosi,Informazione, consultazione e partecipazione dei lavoratori
nelle imprese e nei gruppi di imprese della Cee AAVV., Le
ragioni del diritto. Scritti in onore di L. Menganil, Giuffré, Milano,
1995, 1305 ss.;

» P. Tosi,La nuova societa europea e le relazioni industriali in Itaira
ADL, 2004, 2, 499 ss.;

e B. Trentin, A proposito dell'art. 46: concorso alle decisioni e
partecipazione agli utiliin IPL, 1999, 3-4, 237 ss.;

* T. Treu, Obbligo dell'imprenditore a trattare, diritti sindacali e
principio d'uguaglianzain RTDPG 1972, 1404 ss.;

» T. Treu,Condotta antisindacale e atti discriminatpfranco Angeli,
Milano, 1974;

e T. Treu, Le relazioni industriali nellimpresa: il Protocollo IRIlin
RIDL, 1986, I, 395;

» T. Treu,La partecipazione dei lavoratori alla economia delle imprese
in GComm, 1988, |, 785 ss.;

» T. Treu,Cogestione e partecipazionia DLRI, 1989, 4, 597 ss.;

» T. Treu, Informazione, consultazione e partecipazione. Prospettive
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comunitarie e realta italianan DLRI, 1991, 10, 57 ss.;

« T. Treu,Le proposte parlamentari sullaartecipazione, iDRI, 2010,
1,93ss,;

* T. Treu,Le forme retributive incentivantin RIDL, 2010, 4, 637 ss.;

* T. Treu,Le relazioni industriali nell’era della globalizzazione: gli
accordi in deroga in Europa e la sfida ai sistemi contrattu@IiRS
2011, 1, 53 ss.

e T. Treu,Le deroghe contrattuali nel modello tedesitoDRI, 2011, 2,
328 ss.;

 T. Treu, L'accordo 28 giugno 2011 e oltrein AA.VV., DRI,
Ricerche. Le relazioni industriali dopo I'accordo del 28 giugno 2011
2011, 3, 613 ss.;

e T. Treu,Contratto di lavoro e corrispettivitdn M. Marazza (a cura
di), Contratto di lavoro e organizzaziondV, in M. Persiani, F.
Carinci (diretto da),Trattato di Diritto del Lavorg IV, Cedam,
Padova, 2012, 2, 1323 ss.;

* T. Treu, Flessibilita e tutele nella riforma del lavgroin WP
C.S.D.L.E. “Massimo D’Antong”2012, 155;

e T. Treu, S. Negrelli] diritti di informazione nell'impresall Mulino,
Bologna, 1985;

* T. Ubber,Agenda 2010: Reform of German Labour Law: Impact on
Hiring and Firing Staffin German Law Journal2004, 2, 137 ss.;

* G. v. Hoyningen-Huene Betriebs-verfassungsrechtverlag C.H.
Beck, Miinchen, 2007;

» D. Valcavi,La sfida della Societa europea alle relazioni industrii

L. Bordogna, F. Guatrriello (a cura dAyer voce in capitolo. Societa
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Europea e partecipazione dei lavoratori nell’impres&dizioni
Lavoro, Roma, 2003, 131;

» A. Vallebona,Considerazioni generali in tema di partecipazione dei
lavoratori alla gestione delle impresi DL, 1977, I, 205 ss.;

* A. Vallebona,Interventg in AA.VV., Rappresentanza collettiva dei
lavoratori e diritti di partecipazione alla gestione delle immeAtti
delle giornate di studio di diritto del lavoro. Aidlass, Le@#&28
maggio 2005, Giuffré, Milano, 2006, 259 ss.;

» A. VallebonaConflitto e partecipazionen RIDL, 2005, |, 307 ss.;

» A. Vallebona,Guerra e pace nel mondo del lavoin MGL, 2009, 6,
395 ss.;

* L. van der BergeCorporate Governance in a Globalising World:
Convergence or Divergence? A European PerspectKigiwer,
Boston, 2002;

» G. Vardaro|l Diritto del Lavoro nel <Laboratorio Weimarxin Id. (a
cura di), Laboratorio Weimar. Conflitti e Diritto del Lavoro nella
Germania PrenazisteEdizioni Lavoro, Roma, 1982, 7 ss.;

* G. Vardaro, Otto Kahn-Freund e I'emigrazione dei giuslavoristi
weimarianj in G.G. Balandi, S. Sciarra (a cura di)Pluralismo e il
Diritto del Lavoro. Studi su Otto Kahn-Freundavoro, Roma, 1983,
79;

» G. Vardaro,Prima e dopo la persona giuridica: sindacati, imprese di
gruppo e relazioni industrialin DLRI, 1988, 2, 203 ss.;

* L. Venditti, La partecipazione nella societd europea: resistenze e
competizione negli ordinamenti nazionaim L. Ficari (a cura di),

Societa europea, diritti di informazione e partecipazione dei
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lavoratori, Giuffre, Milano, 2006, 301 ss.;

 B. Veneziani,| Comitati Aziendali Europei tra autonomia ed
eteronomiain DRI, 1995, 2, 51 ss.;

» G. VerrecchiaJnformazione e consultazione dei lavoratori: i minimi
inderogabili del d.lgs. 25 del 200ih DLM, 2008, 2, 339 ss.;

» C. Villiers, The Directive on Employee Involvement in the European
Company: Its Role in European Corporate Governance and Industrial
Relationsin IJCLLIR, 2006, 22, 2, 183 ss.;

 A. Vimercati, B. Veneziani,La partecipazione in Europa tra
Costituzione, Legge e Contrattazione Collettiira IPL, 1999, 3-4,
279 ss.;

* M. Vitaletti, Retribuzione variabilein M. Pedrazzoli (ordinato da),
Lessico Giuslavoristicovol. 1, Lavorg Bononia University Press,
Bologna, 2010, 111 ss.;

» C. Vivante,La partecipazione dei lavoratori agli utili delle societa
per azionj in RDComm. 1918, |, 258;

* J. Wagner,One-Third Codetermination at Company Supervisory
Board and Firm Performance in German Manifacturing Industries:
First Direct Evidence from a New Type of Enterprese DatdZA
Discussion Paper2009, 4352 ss.;

« K.F. Walker, Workers’ participation in Management — Problems,
Practice, and Prospectén International Institute for Labour Studies
1975, Bulletin n. 12, 1 ss.;

* S. Webb, B. WeblDemocrazia Industriale. Antologia degli scrjté
cura di Giuseppe Berta, Ediesse, Roma, 1984;

e Lord K.W. Wedderburn of Charltorl,a democrazia industriale in
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Europa: un confronto tra alcuni sistenin P. Montalenti (a cura di),
Operai ed Europa. La partecipazione dei lavoratori alla gestione
delle impresgFranco Angeli, Milano, 1981, 35 ss.;

 Lord K.W. Wedderburn of CharltonEmployees, Partnership and
Company Lawin ILJ, 2002, 99 ss.;

* R. Weigmann, vocézionariato dei dipendentin DDPSC I, 1987,
122 ss.;
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